
 

 2011 نونبر 25 التي تم تنظيمها فيملاحظة انت�ا�ت اختیار أٔعضاء مجلس النواب 
 تقر�ر أٔولي - -

 الصادر في فاتح مارس  19-11-1 من الظهير رقم25في إطار مساهمته في تعز�ز البناء ا�يمقراطي، وفقا للمادة 
، قام ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بمهمة الملاحظة المس�تق� والمحایدة لانت�ا�ت أٔعضاء مجلس 2011
 .النواب

و�لإضافة إلى ذ�، أٔشرف ا�لس، ا�ي �رأٔس اللجنة الخاصة للاع�د، �لى عملیة اع�د الملاحظين 
الوطنیين وا�ولیين ا��ن قاموا بمهام الملاحظة المس�تق� والمحایدة للانت�ا�ت التشریعیة، وذ� وفقا ٔ�حكام 

 . القاضي بت�دید شروط و�یفيات الملاحظة المس�تق� والمحایدة للانت�ا�ت30.11القانون 
 یوما، تحت إشراف 15ملاحظا لمدة 227 وفي هذا الإطار، عمل ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �لى تعبئة 

 شخصا، دا�ل ا�لس للسهر �لى تتبع 12 منسقا إقليمیا، �لإضافة إلى إ�داث �لیة مركزیة، تتكون من 28
 82 مكتبا مركز� و 206 مكتبا للتصویت، 926 جما�ة، 742 دا�رة انت�ابیة، 92سير العملیة �نت�ابیة في 

 لجنة  إقليمیة للإحصاء. 
  وقد قام ملاحظو ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بملء: 

 اس��رة �اصة بملاحظة سير الحم� �نت�ابیة؛  3054
أٔما�ن عقدِ التجمعات �نت�ابیة التي وضعتها ا�و� أٔو السلطات المحلیة  اس��رة �اصة �رصد اس�ت�دام  245

، وفقا لمقتضیات القانون التنظيمي المتعلق بم�لس النواب؛ لمرشحين أٔو أ�حزاب الس�یاس�یةرهن إشارة ا
 اس��رة �اصة بمختلف مرا�ل التصویت، ابتداء من افتتاح صنادیق �قتراع حتى إ�لان النتائج  1388

 الوطنیة من قبل لجنة الإحصاء الوطنیة.
وفي ما یلي الخلاصات أ�ولیة لمهمة الملاحظة المس�تق� والمحایدة �نت�ا�ت التي قام بها ا�لس الوطني 

لحقوق الإ�سان: 
 
 

منهجیة التنفيذ   .1

قرر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ملاحظة جمیع ا�وا�ر �نت�ابیة المحلیة، حيث تمت تغطیة جمیع فئات 
 مقا�د).  6 إلى 2ا�وا�ر (

 (النقطة - ج) من القانون التنظيمي المتعلق بم�لس النواب بعين �عتبار في 2وقد تم أٔ�ذ مقتضیات المادة 
تحدید الجما�ات الحضریة والقرویة �كل دا�رة انت�ابیة محلیة همتها عملیة الملاحظة.  
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 ا�ا�رة –كما تم أٔ�ذ معایير �ویة أٔخرى بعين �عتبار: ولاعتبارات إداریة وديمغرافية تم اختیار مركز الإقليم 
ضمن العینة �شكل تلقائي. 

 .وفي ذات الس�یاق، تم أٔ�ذ توزیع السكان و�دد الناخبين و الناخبات �كل جما�ة بعين �عتبار
و�لإضافة إلى ذ�، أٔملت بعض المعایير الخاصة مقاربة اختیار العینات التي اعتمدها ا�لس، وهي معایير 

 و�نت�ا�ت الجماعیة لس�نة  2007مس�تمدة من �لاصات تقار�ر ملاحظة �نت�ا�ت التشریعیة لس�نة
، التي قام بها ا�لس �ستشاري لحقوق الإ�سان، و�لاصات تقر�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان 2009

 .2011حول اس�تفتاء فاتح یولیوز 
ويمكن تبر�ر اختیار هذه المعا�ر الخاصة بترابط حقوق الإ�سان أ�ساس�یة. وفي هذا الإطار، تمت في مختلف 

  الجهات تغطیة:

 جما�ة وا�دة �لى أ�قل �س�ل أٔكبر معدل هشاشة؛ •

جما�ات سجلت معدلا مرتفعا للامتناع عن التصویت في �نت�ا�ت التشریعیة أ��يرة، من أٔ�ل  •

 تحلیل تطور السلوك �نت�ابي؛

جما�ات �تميز بأٔ�شطة جماعیة حول المطالبة بولوج الحقوق الس�یاس�یة أٔو �قتصادیة أٔو �ج�عیة  •

 والثقافية أٔو البیئية؛

جما�ات �زاول أٔ�شطة اقتصادیة محددة تقتضي كثرة التنقل (قرى الصیاد�ن). وقد تم اع�د هذا  •

�ختیار للوقوف �لى مدى تأثٔير هذا الوضع �لى ممارسة الحق في التصویت من قبل أ�ش�اص 

 المزاولين لمثل هذه أ��شطة؛

جما�ات یصعب الوصول إ�يها، أٔو تقع بمناطق اعتیادیة للتر�ال، للوقوف �لى مدى تأثٔير هذا المعطى  •

 �لى �یفيات ممارسة الحق في التصویت؛

 جما�ات تطبعها الهشاشة �نت�ابیة (توا�ر ا�الفات �نت�ابیة وارتفاع معدل المناز�ات �نت�ابیة) •

 

 لحم� �نت�ابیةالخاصة � للت�لیل أ�ولي للاس��رات ةالخلاصات المؤقت .2

 بلغ سير الحم� �نت�ابیةرات �اصة بملاحظة  اس�� �لى ملء�لس الوطني لحقوق الإ�سانعمل ملاحظو ا
عقد التجمعات �نت�ابیة التي وضعتها رصد أٔما�ن ب  اس��رة �اصة245، �لإضافة إلى  اس��رة3054�ددها 

 لمرشحين أٔو أ�حزاب الس�یاس�یة �لى قدم المساواة.ا�و� أٔو السلطات المحلیة رهن إشارة ا
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لحم� ا راتلاس��التي تم التوصل إ�يها من �لال الت�لیل أ�ولي   المؤقتة بعض الخلاصاتفي ما یليو
 :�نت�ابیة

 : الملصقات �نت�ابیةنزع •

 ،�ا� 5171  التي تمت ملاحظتها �شكل مباشر، والتي بلغ �ددها الملصقات �نت�ابیة من �الات نزع 80٪
التي �رجع هذا  من صحة الفرضیة التحقق المفصل للاس��راتتحلیل ال ويمكن من �لالن. و�خبقام بها 

 المقدم. الترش�یح  عرضن ع الناخبين �دم رضاالفعل إلى

  اللفظي والجسدي:العنف •

تبين مدى انتشار العنف ليمباشر، ، تمت ملاحظتها �شكل  عنف�ا� 372في هذا الصدد، تم �سجیل 
 العجز في مجال  . وتؤكد هذه المعطیات ٪ من الحالات)91.3، التشهير... في ، نعوت عنصریةاللفظي (السب

 .یةفترة �نت�ابالقبل المس�ل  الس�یاس�یة أ��لاقيات
 رئيس�یين: العنف بين المرشحين أٔن تعزى إلى متغير�ن العنف الجسدي التي تمت ملاحظتها�ت لحويمكن 

وقوات  مختلف المرشحين، فرق حملاتتد�لات كذا و  التجمعات والمسيرات والموا�ب�لالومسا�ديهم 
 .2011�ر ن نو20 و 18 لمقاطعة �نت�ا�ت، وخصوصا ما بين ا�ا�ين ضد النشطاء أ�من

ا�لس  التي كان قد قد�اأٔهمیة التوصیات  �لى �لال الحم� �نت�ابیةتم �سجیلها  العنف ا�ي وتؤكد نماذج
تنظيم والتي تهدف إلى  الوطني لحقوق الإ�سان �ستشاري لحقوق الإ�سان سابقا وت� التي تقدم بها ا�لس

 .یعملون من �لا� في إطار عقد عمل مؤقت اقانونيوضعا  وضعیة مسا�دي �نت�ا�ت بمنحهم

 :التي تهدف إلى التأثٔير �لى أٔصوات المواطنين ا�الفاتتوزیع الهبات والهدا� و�يرها من  •

 تم توزیعها �لى شكل مباشرالتي تم �سجیلها �شكل  317 ال�الات توزیع الهبات والهدا� من  45.42٪
   عینية.هبات

انخفاض  (الهبات في طبیعة الملاحظ �نت�ابیة التغير ا�الفاتیفسر �شدید العقو�ت �لى هذا النوع من و
 .التشریعیةلانت�ا�ت ل أٔش�اص لهم �لاقة بمرشح�لال الحم� من قبل ها توزیعكذا عینية)، وال حجم الهبات

 ة و�قتصادية �ج�عيهشاشةقویة بين الفقر والال�لاقة التي تمت ملاحظتها �لى الوتيرة التوزیع وتؤكد 
 لتأثٔير �لى قرارهم في التصویت.الهبات من أٔ�ل ا شرائح معینة من الناخبين لتلقي واس�تعداد

 �س�ير الوسائل أٔو أ�دوات المملوكة للهیئات العامة والجما�ات الترابیة والشركات والمقاولات •

 : وهیئات أٔخرى المتعلق �لرقابة المالیة  ل�و� 69.00الخاضعة لمقتضیات القانون 

3 
 



 

السلطات  بينها �س�ير وسائل وأٔدوات في ملكية  ٪ من61.79  تم في، �ا� في هذا الإطار89تم �سجیل 
 (خصوصا في السلطة التنفيذیة ة محلیةانت�ابيلمهام المحلیة. هذه النس�بة تؤكد العلاقة القویة بين شغل المرشحين 

  في الحم� �نت�ابیة.الجماعیة الإدارةتعبئة العمد إلى ) والجماعیة

  �نت�ابیة ا�الفات والهشاشة •

�نت�ابیة (توا�ر النزا�ات الهشاشة قوي بين الرتباط � �لى �نت�ابیة للم�الفات ا�اليالت�لیل یؤكد 
 أ�ساس�یة یدل �لى �رابط حقوق الإ�سان ة، مما و�قتصادية �ج�عيالهشاشةو )وا�الفاتالشكاوى و
 �عتباره حقا  التصویت الحق فيممارسة�لى  �قتصادیة و�ج�عیة والثقافية في ولوج الحقوق العجز تأثٔيرو

 .الس�یاس�یة الحقوق من

 �راعي بعد النوع�رامج ظهور  •

وقد  �س�ل ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �رتیاح الظهور التدريجي لبرامج وعروض �راعي بعد النوع.
عمدت المنهجیة المعتمدة لجمع البیا�ت بهذا الخصوص إلى الملاحظة المباشرة لبرامج وعروض أ�حزاب 

 .الس�یاس�یة ا�زئة �لى مس�توى ا�وا�ر المحلیة والتي تنعكس من �لال مختلف أٔ�شطة الحم�
وقد مكن الت�لیل أ�ولي للمعطیات التي تم تجمیعها من التأكٔد من مرا�اة البرامج والعروض المقدمة لبعد 

توا�ر مواضیع مثل المساواة بين الر�ل والمرأٔة وحقوق الطفل وحقوق أ�ش�اص في  النوع، حيث یعتبر
 .وضعیة إ�اقة وحقوق المس�نين مؤشرا هاما في هذا الصدد

 : اس�ت�دام أ�ما�ن العمومية •

 �الات 5 التي شملتها عملیة الملاحظة، سجل ملاحظو ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان 226من بين الحالات 
تم فيها منع اس�ت�دام أ�ما�ن العمومية، من بينها �التين متعلقتين بأحٔزاب دعت إلى مقاطعة �نت�ا�ت. وفي 

 من القانون التنظيمي المتعلق بم�لس 37هذا الإطار، یذ�ر ا�لس، وهو �لى إدراك ��،   أٔن أٔحكام المادة 
النواب لا تنطبق إلا �لى أ�حزاب المشاركة في �نت�ا�ت، و أٔن السلطات العمومية، �لنظر إلى التزاماتها 

 المتعلق �لتجمعات العمومية والقانون 76.00في مجال حقوق الإ�سان، مطالبة بتطبیق مقتضیات القانون رقم 
 بمثابة قانون الص�افة والنشر في ما یتعلق �ٔ��شطة التي تهدف إلى التعبير عن آرٓاء الممتنعين عن 77.00رقم 

 .التصویت و�شرها
تبقى �الات الإ�لال �لنظام العام �لال المظاهرات والتجمعات العامة التي تم تنظيمها في إطار الحم� 

 في المائة من التجمعات التي شملتها عملیة الملاحظة)، وهي أٔساسا ذات طابع 24�نت�ابیة قلی� �سبيا (
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لفظي (التشهير والسب...) وتم �سجیلها في حق فرق المسا�دة �نت�ابیة. أٔما �الات إلحاق الضرر 
 .�لممتلكات وأ�ش�اص فهيي إحصائیا �ير ذات دلا� قویة

  یوم �قتراعالتي تم التوصل إ�يها من �لال تحلیل اس��رات ةالخلاصات المؤقت .1

 اس��رة �اصة بمختلف مرا�ل 1388في هذا الباب، قام ملاحظو ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بملء 
�قتراع، ابتداء من افتتاح مكاتب التصویت حتى الإ�لان عن النتائج من قبل لجنة الإحصاء الإقليمیة.  

رات الخاصة بیوم لاس��التي تم التوصل إ�يها من �لال الت�لیل أ�ولي ل  المؤقتة بعض الخلاصاتفي ما یليو
�قتراع: 

 أٔما�ن توا�د مكاتب التصویت •

مع وجود اس�تثناءات قلی� لا تذ�ر   ٪ من مكاتب التصویت التي همتها الملاحظة في مباني عمومية،95تقع 
من الناحية الإحصائیة، لكنها ذات دلا� قویة من الناحية النوعیة، كتوا�د مكتبين �زاویة، أٔو دا�ل مقر 

 .شركة تضطلع �لتدبير المفوض لتوزیع الماء الصالح للشرب

قرب مكاتب التصویت  •

 متر عن المناطق السكنیة المعنیة. 4000 ٪ من مكاتب التصویت التي همتها عملیة الملاحظة تبعد بأكٔثر من 9
 .ویقع معظم هذه المكاتب في مناطق یصعب الوصول إ�يها أٔو ضعیفة الكثافة السكانیة

المناصفة في �شكيل مكاتب التصویت  •

سجل ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان انخفاض �س�بة �رأٔس النساء لمكاتب التصویت، إذ لم تت�اوز هذه 
 . ٪ من �دد مكاتب التصویت التي همتها عملیة الملاحظة2النس�بة 

تقييم أٔولي للولوجيات بمكاتب التصویت  •

مع أٔن الولوجية المباشرة لمكاتب التصویت كانت متوفرة �عتبار توا�د معظم هذه المكاتب في الطابق أ�رضي 
٪ من ملاحظي ا�لس، ا��ن اس�تفادوا من �كو�ن �اص حول �یفية 42للبنا�ت ا�صصة للاقتراع، اعتبر 

تقييم معدات مكاتب التصویت وفقا لمفهوم الولوجيات العامة، أٔن هذه المكاتب ليست مجهزة �شكل �كفل 
 .ضمان ممارسة الناخبات والناخبين في وضعیة إ�اقة لحقهم في التصویت �لى أٔكمل و�ه

تقييم قدرات رؤساء مكاتب التصویت  •
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یتبين من �لال تحلیل تدبير إجراءات التصویت والفرز أٔن قدرات رؤساء مكاتب التصویت قد تحسنت 
، الشيء ا�ي یعود �ٔ�ساس إلى نوعیة 2007�شكل ملحوظ، مقارنة مع �نت�ا�ت التشریعیة لس�نة 

 .التكو�ن التي تلقاه هؤلاء �لى ید الإدارة المكلفة بتنظيم �نت�ا�ت
ومع ذ�، سجل ملاحظو ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بعض الثغرات، حيث إن بعض الرؤساء اعتبروا 

الإشعار المتوصل به لإخطار الناخبين �رقم مكتب التصویت ومكان توا�ده وثیقة ضروریة للتصویت، �لافا 
 من القانون التنظيمي المتعلق بم�لس النواب، كما سمح بعض أٔعضاء مكاتب التصویت 70لمقتضیات المادة 

للناخبين �لتصویت بو�ئق تعریف أٔخرى �ير بطاقة التعریف الوطنیة، أٔو لم یتحققوا من هویة أ�ش�اص 
وفي الس�یاق ذاته، أٔغفل �دة أٔعضاء مكاتب التصویت وضع �لامة  المرافقين لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة.

 �ا�) أٔو حرق أٔوراق التصویت الصحی�ة بعد 275�لى ید الناخبين �س�تعمال الحبر �ير القابل للمحو (
الفرز وتحر�ر المحاضر. 

  التصویت �لوكا� •

 مكتبا للتصویت، تم �سجیل اس�ت�دام هذه الطریقة الجدیدة للتصویت مرتين فقط. ویدفع 847من بين
ضعف اس�ت�دام هذه ا�لٓیة للتفكير في آلٓیات بدی� لتسهیل مشاركة المغاربة المقيمين في الخارج مثل التصویت 

 .�لكتروني أٔو عن طریق المراس�

أٔنواع ا�الفات المس�� یوم �قتراع  •

مكن الت�لیل أ�ولي للاس��رات من �سجیل �دة أنٔواع من ا�الفات التي تم ار�كابها في المقام أ�ول من قبل 
 .فرق المسا�دة �نت�ابیة، وفي �ا� �درة من قبل المرشحين أٔنفسهم

٪ من الحالات التي تم 4ومن بين ا�الفات ا�ٔكثر ش�یو�ا، تم �سجیل توزیع الملصقات والمنشورات (
٪ من الحالات 25�سجیلها) اس�تعمال أٔخبار زائفة وإشا�ات كاذبة من أٔ�ل تحویل أٔصوات الناخبين (

 ٪ من الحالات المس��)، وتوزیع الهدا� والهبات 2المس��)، التجمعات أٔو صیاح أٔو مظاهرات تهدیدیة (
 ٪ من الحالات المس��)، وإد�ال 4من أٔ�ل الحصول �لى أٔصوات الناخبين - �خب وا�د أٔو أٔكثر- (
 ٪ من الحالات المس��)، وأٔعمال 10الهاتف النقال أٔو �يره من معدات الاتصال إلى مكاتب التصویت (

٪) 1العنف المر�كبة ضد أٔعضاء مكاتب التصویت (

 فرز أ�صوات وإحصاء والإ�لان عن النتائج إجراءات ملاحظات حول •

�لقول أٔنه تم ا�ترام  إجراءات فرز  ا�لس ملاحظي �سمح تحلیل �س��رات التي تم ملؤها من قبل
من  ش�اص المعینين ا�ٔ أٔو مكاتب التصویت رؤساء أ�صوات وإحصائها والإ�لان عن النتائج، حيث  قام
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 تأٔ�ير �س�یط في عملیة الفرز، تمت معاینة ٪ من الحالات المس�� 7بفرز أ�صوات �شكل �ادي. وفي  قبلهم
 .التیار الكهر�ئي انقطاع مثل ٔ�س�باب مختلفة،

�سليم المحاضر من قبل  رفض وتم �سجیل �سخ من المحاضر، بالحاضر�ن المرشحين معظم ممثليوقد توصل 
 .المرصودة  ٪ من الحالات2 في رؤساء المكاتب

 �لاصات .2

 اس��رة تم ملؤها من قبل الملاحظين ا��ن قاموا بتغطیة الحم� �نت�ابیة، اس�ت�دام 4687بعد تحلیل مجموع 
أ�ما�ن العمومية وسير عملیة �قتراع، یعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن انت�ا�ت اختیار أٔعضاء 

 مرت في جو تتوفر فيه جمیع ضما�ت الحریة والنزاهة 2011 نونبر 25مجلس النواب التي تم تنظيمها في 
والشفافية. 

و�س�ل ا�لس �كل ارتیاح ارتفاع �س�بة المشاركة ویعتبر ذ� بمثابة مؤشر لٔ�همیة التي �ت یو�يها المواطنون 
لمسار الإصلا�ات الس�یاس�یة والمؤسساتیة الجاریة.  

ولا تعتبر الشوائب والإختلالات التي تم �سجیلها ذات دلا� قویة ولا تمس في أٔي �ال من أ�حوال 
 بمصداقية ونزاهة العملیة �نت�ابیة.  

ا�لس  التي أٔصدرها توصیاتوفي انتظار إ�داد تقر�ره ا�نهائي، یذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �ل
 و�نت�ا�ت الجماعیة لس�نة 2007س�نة التشریعیة لنت�ا�ت للا تهملاحظعقب �ستشاري لحقوق الإ�سان 

، والتي 2011ملاحظة اس�تفتاء فاتح یولیوز عقب ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان توصیات ، و2009
تنسحب �لى الس�یاق الحالي. 

�ء �ير السجوتهم توصیات ا�لس �لى الخصوص �سهیل التسجیل �للوائح �نت�ابیة، مشاركة الر�ل و
المشمولين بأحٔكام قضائیة تجردهم من الحق في التصویت ونزلاء المستشفيات وا�نسين المغاربة...  

ومن أٔهم هذه التوصیات الراهنیة ت� المرتبطة بتعز�ز مشاركة وتمثیلیة النساء والش�باب، طبقا لمقتضیات 
ا�س�تور التي أٔرست مبدأٔ المناصفة وأٔهمیة قضا� الش�باب، دون إغفال حقوق أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة.  

وللإشارة، شهدت الملاحظة الوطنیة وا�ولیة للانت�ا�ت قفزة نوعیة بفعل دسترتها وإصدار قانون لتنظيمها، 
إلا أٔنه ا�لس �عتبار تجربته وتجربة لجنة �ع�د الخاصة وا�روس المس�تقاة من هذه �نت�ا�ت، �رى 

 وتعدی�.  30.11ضرورة تقييم القانون رقم 
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وإذ يحيي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان الجهود المبذو� لإصدار القوانين منذ التعدیل ا�س�توري أ��ير 
والتي سمحت، حسب الفا�لين الس�یاس�یين والملاحظين، للشعب المغربي �ختیار ممثلیه �كل حریة، یؤكد 

ا�لس �لى ضرورة الرفع من وتيرة الإصلا�ات القانونیة المرتبطة �لانت�ا�ت، �اصة في مجال �قتصاد 
�نت�ابي وتقطیع ا�وا�ر �نت�ابیة المحلیة.   
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