


من�سورات المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان
�سل�سلة "التقارير المو�سوعاتية"

ملاحظة الانتخابات الجماعية

ندير المومني
كلية العلوم القانونية، القت�سادية والجتماعية

جامعة محمد الخام�س– ال�سوي�سي – الرباط

2009   ل�سنة



�ساحة ال�سهداء، �س.ب. 1341، 10.040 الرباط-المغرب
الهاتف: 218 722 / 207 722 537 )0( 212 + 

الفاك�س: 856 726 537 )0( 212 +
www.cndh.org.ma :الموقع الإلكتروني
cndh@cndh.org.ma :البريد الإلكتروني

من�سورات المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان



3

الفهر�س

7

8

11

11

11

12

12

13

13

14

14

15

15

16

16

17

17

17

18

18

تقديم............................................................................

مقدمة......................................................................

الق�سم الاأول : منهجية الملاحظة المبا�شرة والتقنيات المعتمدة.............

 I. تن�سيق وتي�سير الملاحظة على الم�ستوى الوطني والدولي...............................

1.1.التن�سيق مع وزارة الداخلية.................................................

2.1.تي�سير ملاحظة جمعيات المجتمع المدني المعتمدة للانتخابات.................

  3.1.تي�سير الملاحظة على الم�ستوى الدولي........................................
    II. تدبير عملية الملاحظة الخا�سة بالمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان......................

 1.2.معايير اختيار عينة الجماعات الح�ضرية والقروية الخا�سعة للملاحظة..........

اأ. معايير عامة ...........................................................
ب. معايير خا�سة ........................................................
ج. القرعة ..............................................................
  2.2. برنامج تكوين الملاحظات والملاحظين....................................
 3.2. المقاربة المعتمدة وتقنيات الملاحظة ........................................
اأ. ما قبل الحملة ..............................................................
 ب. الحملة النتخابية.....................................................
 ج. يوم القتراع .........................................................
د . ال�سياق ما بعد النتخابي ..............................................
4.2. معالجة المعطيات..........................................................

 5.2. تحليل الوثائق.............................................................



4

الق�سم الثاني  : تحليل الإطار القانوني    .....................................

I. تحليل الظهير ال�شريف رقم 1.08.150 المتعلق    بمدونة   الانتخابات.....................

  II. تحليل المر�سوم  المتعلق  بم�ساهمة  الدولة  في  تمويل  الحملات  الانتخابية ...................
     III.تحليل المر�سوم المتعلق بالدعم المخ�س�ص لتقوية قدرات الن�ساء التمثيلية

 IV. تحليل القرار الم�سترك لوزير الداخلية ووزير الات�سال المتعلق با�ستعمال الو�سائل
    ال�سمعية الب�شرية العمومية خلال الحملة الانتخابية ...............................
V.حول قانونية تر�سيح الحا�سلين على انتداب انتخابي ت�شريعي للانتخابات  
     الجماعية با�سم حزب مغاير للذي ح�سلوا با�سمه على الانتداب الانتخابي الت�شريعي.........
  VI. حول تدابير التمييز الاإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء في الانتخابات الجماعية ..

الق�سم  الثالث : تحليل المعطيات وتقارير الملاحظة المبا�شرة  للانتخابات

I. اأداء الملاحظة...................................................................

II. مرحلة ما قبل الحملة ...........................................................

1.2.  المقت�سيات الخا�سة بت�سجيل الناخبين والناخبات في الجماعات الواقعة في مناطق 
اعتيادية للترحال اأو تعرف حراكا دائما لل�سكان .........................
2.2. ا لا�ستعمال المحدود للإمكانيات القانونية المتاحة لعر�ض الطلبات وال�سكاوى 
المتعلقة بالت�سجيل في اللوائح الانتخابية .....................................
3.2. التقطيع  الانتخابي ......................................................

4.2. ت�سليم بطائق الناخبين بطريقة مخالفة للم�سطرة المن�سو�ض عليها .............

وروؤ�سائها  الجماعية  المجال�ض  لممار�سة  المتوقع  الانتخابي  الاأثر  5.2.  ا�سكالية تحديد 
والنواب الحائزون على تفوي�سات لمهامهم في فترة ما قبل الحملة الانتخابية ...
6.2. الاختللات الخا�سة باإعلن التر�سيحات ..................................

7.2. التر�سيحات  الن�سائية .....................................................   

..............

................ .................. .................. الجماعية

19

19

26

27

29

30

31

33
33

36

36

38

40

41

42

43

43



5

44

44

47

48

48

49

49

52

53

53

54

54

63

63

64

64

64

65
67

68

69

 69

III. مرحلة الحملة النتخابية .......................................................

1.3. موقع المراأة في الحملة النتخابية ...........................................

2.3. ا�ستثمار الأماكن المخ�س�سة لمل�سقات الحملة النتخابية .....................

3.3. اأهم اأنماط العنف المتعلقة بالحملة النتخابية .................................

اأ. نماذج لحالت عنف مادي ...............................................

ب. نماذج لحالت عنف لفظي اأو رمزي ....................................
ج.   اختبار فر�سية العلاقة بين ن�سبة الأمية وبين تردد حالت العنف المادي اأو 
الرمزي خلال الحملة النتخابية ........................................
4.3. تنظيم الم�سيرات خلال الحملة النتخابية ...................................

5.3. ا�ستعمال بع�س الأ�سكال التوا�سلية الجديدة خلال الحملة النتخابية ...........

6.3. ا�ستعمال رموز المملكة في بع�س المواد التوا�سلية للحملة النتخابية ............

7.3. ا�ستخدام القا�ضرين في الم�ساعدة على الحملة النتخابية ........................

8.3.  توزيع الهدايا والتبرعات النقدية والعينية على الناخبين ......................

9.3. الدعوة لعدم الم�ساركة في النتخابات .....................................

10.3. المخالفات المندرجة في حكم المادة 90 من مدونة النتخابات .............

IV. يوم القتراع .................................................................

1.4.  الملاحظات المتعلقة بت�سكيل اأع�ساء مكتب الت�سويت .......................

2.4.  القدرات القانونية والتدبيرية لأع�ساء  مكتب الت�سويت ......................

3.4. اأهم اأنماط المخالفات الم�سجلة بمكاتب الت�سويت وبمحيطها ..................

4.4. ال�سعوبات المتعلقة با�ستعمال ورقة الت�سويت الفريدة .......................

5.4. الم�ساكل اللوجي�ستيكية المتعلقة ببع�س المرافق ال�سبكية .......................

6.4. تجهيزات مكتب الت�سويت والولوجيات ...................................

7.4. مواقع مكاتب الت�سويت .................................................



6

8.4. و�سائل نقل الناخبين والناخبات يوم القتراع ...............................

9.4. ملاءمة يوم القتراع ......................................................

10.4. محددات الم�ساركة والمتناع عن الت�سويت ................................

V. مرحلة   الإعلان   عن  النتائج    وت�سكيل    مكاتب   المجال�س    الجماعية ....................

الق�سم الرابع : التو�سيات ....................................................

ملاحق  ........................................................................

المجل�س  لملاحظة  الخا�سعة  الجماعات  عينة  ح�سب  الملاحظين  ملحق 1:  توزيع 
ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان .........................................
ملحق 2: ميثاق ال�ضرف ......................................................

ملحق 3: ا�ستمارة ما قبل الحملة النتخابية....................................

ملحق 4:  ا�ستمارة  الحملة  النتخابية...........................................

ملحق 5:    ا�ستمارة           يوم       القتراع...................................................
والتنظيمية  القانونية  والن�سو�س  النتخابات  مدونة  تعديل  ملحق 6:  مقترحات 
المرتبطة بها .........................................................

70

71

72

74

77

89

90

97

98

100

106

114



7

تقديم

في اإطار موا�سلة ن�ضره للتقارير والدرا�سات التي �سبق للمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان 
اأن اأعدها، ي�سدر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان التقرير النهائي لملاحظة النتخابات الجماعية 
الت�ضريعية  تقرير ملاحظة النتخابات  بعد ن�ضر  التقرير  اأن ن�ضر هذا  2009، ونعتقد  يونيو   12 لــ 
المتخ�س�سة في مجال النتخابات  المغربية وخا�سة  المكتبة  تعزيز واغناء  �سي�ساهم في   2007 ل�سنة 

والديمقراطية. 

لملاحظته  �سطر  الإن�سان  لحقوق  ال�ست�ساري  المجل�س  كون  في  التقرير  هذا  قيمة  وتتجلى   
المبا�ضرة للانتخابات فر�سية قبلية تتمثل في ترابط حقوق الإن�سان، وهو ما ا�ستلزم العتماد على 
هذه  اعتماد  مكن  وقد  الجماعية.  النتخابات  عملية  جوانب  مختلف  لتحليل  حقوقية  مقاربة 
�سيا�سية  واأحزاب  انتخابية  اإدارة  من  النتخابي  بالم�سل�سل  المعنيين  مختلف  تو�سيف  من  المقاربة 
ومر�سحين ومر�سحات وناخبين وناخبات كاأ�سحاب حقوق وحائزين على التزامات. كما تم 
تحليل مختلف جوانب النتخابات الجماعية كتحديات لمختلف الفاعلين. كما تبنى التقرير ب�سكل 
عر�ساني مقاربة النوع الجتماعي، من اأجل تحليل الو�سع القانوني للرجال والن�ساء، وال�سباب 
والأ�سخا�س في و�سعية اإعاقة، وباقي الفئات الم�ساركة في العملية النتخابية، في علاقة بمختلف 
الحقوق والواجبات ذات الطابع النتخابي من اأجل الوقوف على اأوجه الخلل والمعيقات التي 
في  بحقهم  التمتع  من  خا�س  ب�سكل  اإعاقة  و�سعية  في  والأ�سخا�س  وال�سباب  الن�ساء،  تعيق 

الت�سجيل والتر�سيح والت�سويت.

الجديد  الد�ستور  اإ�سدار  قبل  �سياغته  تمت  والذي  التقرير  اإليها  خل�س  التي  التو�سيات  اإن   
العملية  بغناها وبملام�ستها لمختلف جوانب  تتميز  03.11 الخا�س بملاحظة النتخابات  وقانون 

النتخابية، وقد مكن تبني العديد منها اإلى تمتين وتح�سين العملية النتخابية ببلادنا.

                        اإدري�س اليزمي

                                رئي�س المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان
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اأبريل 2001(  بناء على الظهير ال�ضريف رقم 1.00.350 ال�سادر في 15 من محرم 1422 )10 
والمتعلق باإعادة تنظيم المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان ل �سيما المادة الثانية منه، وارتكازا 
النتخابات  منذ  بداأت  لممار�سة  وا�ستمرارا  النتخابات،  بملاحظة  المتعلقة  الدولية  المعايير  على 
الت�ضريعية لـ 7 �ستنبر 2007، قام المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان، المجل�س الوطني لحقوق 

الإن�سان حاليا، بملاحظة مبا�ضرة للاإنتخابات الجماعية ل�سنة 2009. 

وقد جرت عملية الملاحظة المبا�ضرة بـ 111 جماعة ح�ضرية وقروية بـ 28 اإقليما واقعة �سمن 
مراك�س  مدينة  اإلى  بالإ�سافة  الإن�سان  لحقوق  الوطني  للمجل�س  الجهوية  المكاتب  عمل  مجال 

كجماعة ح�ضرية خا�سعة لنظام المقاطعات. 

عملية  وتن�سيق  بت�سهيل  الإن�سان  لحقوق  ال�ست�ساري  المجل�س  قام  الإطار  نف�س  و�سمن 
الملاحظة التي اأ�ضرف عليها كل من الن�سيج الجمعوي لر�سد النتخابات والمنظمة المغربية لحقوق 

الإن�سان والمنتدى المدني الديمقراطي وبع�س الموؤ�س�سات الدولية المتخ�س�سة. 

ويرتكز منطق عملية الملاحظة المبا�ضرة التي تم اإجراوؤها من طرف المجل�س ال�ست�ساري لحقوق 
مقاربة  اعتماد  ي�سلتزم  ما  وهو  الإن�سان.  حقوق  ترابط  في  تتمثل  قبلية  فر�سية  على  الإن�سان، 

مرتكزة على حقوق الإن�سان في تحليل مختلف جوانب عملية النتخابات الجماعية. 

ويندرج ا�ستعمال هذه المقاربة في اإطار المهمة الموكولة اإلى المجل�س في مجال الم�ساهمة في ن�ضر 
ثقافة حقوق الإن�سان. 

اإدارة  من  النتخابي،  بالم�سل�سل  المعنيين  تو�سيف مختلف  المقاربة،  هذه  اعتماد  ويترتب عن 
انتخابية، اأحزاب �سيا�سية، مر�سحين ومر�سحات، ناخبين وناخبات كاأ�سحاب حقوق وحائزين 
على التزامات. كما تم تحليل مختلف جوانب النتخابات الجماعية كتحديات، و�سيتم اإخ�ساعها 

لتحليل الأ�سباب والأدوار والقدرات. 

كما تم ا�ستعمال التحليل ح�سب النوع الجتماعي ب�سكل عر�ساني، من اأجل تحليل الو�سع 
القانوني للرجال والن�ساء، وال�سباب والأ�سخا�س في و�سعية اإعاقة، وباقي الفئات الم�ساركة في 

العملية النتخابية، في علاقة بمختلف الحقوق والواجبات ذات الطابع النتخابي. 

مقدمة
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ملاحظة الانتخابات الجماعية ل�سنة 2009

ويت�سمن التقرير النهائي تقديما للمنهجية المتبعة في الملاحظة المبا�ضرة لمجريات العملية النتخابية 
التي قام بها المجل�س، وكذا تحليلا للاإطار القانوني للانتخابات الجماعية، وللعملية النتخابية بناء 
الفاعلين  اأجروها مع عينة من  التي  النوعية  على تقارير الملاحظين والملاحظات وال�ستجوابات 

والفاعلات في المجال الحزبي والمدني على الم�ستوى المحلي في الجماعات الم�سمولة بالملاحظة. 

اأي�سا تو�سيات تن�سب حول تعديل الإطار القانوني المنظم للعملية  ويت�سمن التقرير النهائي 
النتخابية وكذا اإجراءات مواكبة ت�ستهدف تمكينا اأف�سل للمواطنين والمواطنات بو�سفهم ذوي 
حقوق من الممار�سة الفعلية لحقوقهم ال�سيا�سية المتعلقة بالت�سويت والتر�سيح كمدخل اإلى ولوج 

اأف�سل للحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية. 
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ملاحظة الانتخابات الجماعية ل�سنة 2009

الق�سم الاأول : منهجية الملاحظة المبا�شرة والتقنيات المعتمدة

على  وبناء   ،2007 ل�سنة  الت�ضريعية  النتخابات  ملاحظة  تدبير  في  ال�سابقة  لتجربته  ا�ستثمارا 
الظهير ال�ضريف رقم 1.00.350 ال�سادر في 15 من محرم 1422 )10 اأبريل 2001( والمتعلق باإعادة 
تنظيم المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان ل �سيما المادة الثانية منه، وارتكازا على المعايير الدولية 
مكلفة  داخلية  خلية  الإن�سان  لحقوق  ال�ست�ساري  المجل�س  اأن�ساأ  النتخابات،  بملاحظة  المتعلقة 
بتدبير ملاحظة النتخابات. وقد تكلفت الخلية تحت اإ�ضراف ال�سيد رئي�س المجل�س بالإ�ضراف على 
ملاحظة النتخابات �سواء التي اأنجزها المجل�س اأو التي قامت بها موؤ�س�سات اأخرى وطنية ودولية. 

I. تن�سيق وتي�سير الملاحظة على الم�ستوى الوطني والدولي 

قام المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان بتن�سيق الملاحظة على الم�ستوى الوطني مع كل من 
وزارة الداخلية وجمعيات المجتمع المدني المعتمدة.

1.1. التن�سيق مع وزارة الداخلية

 من اأجل �سمان ال�ضروط ال�ضرورية لنجاح عملية الملاحظة عمل المجل�س ال�ست�ساري لحقوق 
الإن�سان ووزارة الداخلية على مايلي: 

المعدلة،  النتخابات  )مدونة  الجماعية  النتخابات  لعملية  المنظمة  والتنظيمية  ■   القانونية 
الميثاق الجماعي، قانون الأحزاب، الن�سو�س التنظيمية ذات ال�سلة(؛ 

■     مراجعة قائمة الملاحظين لتفادي حالت التنافي خا�سة حالة توفر الملاحظة اأو الملاحظ 
على �سفة المر�سح اأو عدم توفره/توفرها على الأهلية النتخابية؛ 

لمجمل   قرب  وعن  �ضريعة  معالجة  �سمان  اأجل  من  وجهويين  وطنيين  من�سقين  ■   تعيين 
الق�سايا العالقة. 

الداخلية  وزير  لل�سيد  دورية  باإ�سدار  المجل�س  مع  وبتن�سيق  الداخلية  وزارة  قامت  ■  كما 
موجهة لل�سادة الولة ب�ساأن تنظيم عملية ملاحظة النتخابات موجهة لل�سادة الولة؛ 

■  توفير جميع المعطيات والوثائق ال�ضرورية لعملية الملاحظة وخ�سو�سا الن�سو�س.
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2.1. تي�سير ملاحظة جمعيات المجتمع المدني المعتمدة للانتخابات

من  لكل  الجماعية  النتخابات  ملاحظة  عملية  الإن�سان  لحقوق  ال�ست�ساري  المجل�س  ي�ضر 
الن�سيج الجمعوي لر�سد النتخابات والمنتدى المدني الديمقراطي المغربي والمنظمة المغربية لحقوق 
الإن�سان حيث قام المجل�س عبر خليته التقنية المخت�سة بو�سع ن�سخ من جميع الوثائق التي مكنته 

منها وزارة الداخلية رهن اإ�سارة جمعيات المجتمع المدني المعتمدة للملاحظة.

وذلك  المعتمدة  المدني  المجتمع  جمعيات  وملاحظات  ملاحظي  عمل  المجل�س  ي�ضر  كما 
ال�سلطات  لدى  التدخل  وكذا  ذلك  من رغب في  لكل  والتاأمين  العتماد  �سارة  من  بتمكينهم 
في حالة عرقلة عملهم. وتجدر الإ�سارة اإلى اأن عملية التاأكد القبلية من حالت التنافي �ساهمت 
في الت�سطيب القبلي على مجموعة من الأ�سماء المقترحة اإما لتوفرها على �سفة المر�سح اأو لنعدام 

الأهلية النتخابية. 

عدد ال�ساراتالجمعية

637الن�سيج الجمعوي لر�سد النتخابات

32المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان

53المنتدى المدني الديمقراطي المغربي

722المجموع

3.1. تي�سير الملاحظة على الم�ستوى الدولي 

ميثاق  باعداد  وذلك  الدولية  الملاحظة  عملية  الإن�سان  لحقوق  ال�ست�ساري  المجل�س  ي�ضر 
�ضرف مرتجم اإلى اللغة الفرن�سية خا�س بالملاحظين الدوليين واإعداد ال�سارات وت�سهيل ماأمورية 

انت�سارهم على الجماعات الم�سمولة بملاحظتهم.

ويمثلون  واأ�سيوية  واأمريكية  اأوربية  جن�سيات  من  دولي  ملاحظ   13 العملية  في  �سارك  وقد 
جامعات ومراكز بحث متخ�س�سة غطوا مجموعة من جهات المملكة. 



13

ملاحظة الانتخابات الجماعية ل�سنة 2009

II. تدبير عملية الملاحظة الخا�سة بالمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان 

قام المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان بالتح�سير القبلي لعملية الملاحظة وذلك من خلال 
الملاحظين  وتعبئة  خا�س  �ضرف  ميثاق  واإعداد  للملاحظة  ال�ضرورية  والمعطيات  الوثائق  جمع 
وتكوينهم واإعداد �سارات خا�سة بهم واإر�ساء اآليات عمل م�ستركة مع وزارة الداخلية وجمعيات 
المجتمع المدني ومراكز البحث المهتمة بالملاحظة. كما اأ�ضرف على تي�سير عملية الملاحظة ميدانيا 
خلال فترة الحملة النتخابية ويوم القتراع والتدخل عند ما يقت�سي الحال ذلك لدى ال�سلطات 

العمومية المركزية والمحلية المكلفة بتدبير النتخابات.

وقد ركزت الختيارات المنهجية المعتمدة في الملاحظة المبا�ضرة على ثلاث محاور اأ�سا�سية تن�سب 
تباعا على معايير اختيار عينة الجماعات الح�ضرية والقروية الم�سمولة بالملاحظة وعلى تكوين معمق 

للملاحظين والملاحظات وعلى اعتماد مقاربة ت�ستح�ضر الم�سل�سل النتخابي في رمته. 

من طرف  المبا�شرة  للملاحظة  الخا�سعة  والقروية  الح�شرية  الجماعات  عينة  اختيار  1.2.  معايير 
المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان 

نفوذ  مجال  مع  بالملاحظة  للقيام  اختيارها  تم  التي  الجماعات  لعينة  الجغرافي  المجال  يتطابق 
المكاتب الجهوية للمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان، ما عدا الجماعة الح�ضرية لمراك�س، التي 
تم اختيارها بالنظر ل�ضرورة ح�سور مدينة كبرى خا�سعة لنظام المقاطعات �سمن عينة الجماعات 

الخا�سعة للملاحظة.

تم اعتماد عدد من المحددات في اختيار عينة الجماعات الح�ضرية والقروية الخا�سعة للملاحظة 
المبا�ضرة للمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان. وقد تم اعتبار هذه المحددات با�ستح�سار الإ�سكالية 
بالتر�سيح  المتعلقة  الحقوق  وممار�سة  لولوج  والفعلية  القانونية  ال�ضروط  بدرا�سة  المتعلقة  المركزية 
اللتزامات  وواأ�سحاب  الحقوق  ذوي  من  يهم كلا  بو�سفها تحديا  �سيا�سية  والنتخاب كحقوق 
)ناخبون وناخبات، مر�سحون ومر�سحات، اأحزاب �سيا�سية، اإدارة مكلفة بتدبير النتخابات...(. 

للملاحظة  خ�سعت  التي  والقروية  الح�ضرية  الجماعات  عينة  بناء  في  المتبناة  المعايير  وتتقدم 
المبا�ضرة للمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان كما يلي: 
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اأ. معايير عامة 

■   لأ�سباب اإدارية وديموغرافية، فقد تم و�سع الجماعة مركز العمالة اأو الإقليم ب�سكل مبا�ضر 
بع�س  والإقليم خا�سة في  العمالة  مركز  ال�ساكنة في  تركز  اأن  اإلى  بالنظر  العينة،  �سمن 

الجهات يعتبر عاملا اأ�سا�سيا في تحديد توزيع الملاحظين )حالة مدينة العيون(؛ 
■  �سمن فئة المعايير العامة، تم اختيار مجموعة من الجماعات ح�سب المتغيرات التالية: 

■  نمط الجماعة )ح�ضرية، قروية اأوخا�سعة لنظام المقاطعات(؛

اإلى  انتباه خا�س  اإيلاء  تم  باللائحة(، كما  القتراع  الفردي،  )القتراع  القتراع  ■   نمط 

المعطى الجديد المتمثل في الطابع المختلط لنمط القتراع في الجماعات الخا�سعة لنمط 
القتراع الفردي، بفعل المقت�سيات القانونية الجديدة المتعلقة بالدوائر الإ�سافية. 

ب. معايير خا�سة 

اعتمادها  تم  خا�سة  اأخرى  معايير  فاإن  اأعلاه،  اإليها  الم�سار  العامة  المعايير  هذه  على  علاوة 
�سلاحية  اختبار  في  معيار  كل  من  بلوغه  المتوخى  المنهجي  الهدف  ويتمثل  العينة.  تاأليف  في 
لمدونة  القانونية  المقت�سيات  وتطبيق  ال�سيا�سية،  الحقوق  اإلى  بالولوج  المرتبطة  الفر�سيات  بع�س 
لنتقاء  التالية  الخا�سة  المعايير  اعتبار  تم  وهكذا  بها.  المرتبطة  التنظيمية  والن�سو�س  النتخابات 

مجموعة من الجماعات في تكوين العينة: 

■     الترحال وذلك من اأجل تقييم اأثر المقت�سيات الجديدة المتعلقة بالقيد في اللوائح النتخابية 
بالن�سبة لهذه الجماعات؛ 

■    الأن�سطة القت�سادية الخا�سة التي تت�سم بحراك قوي لل�ساكنة الن�سيطة )قرى ال�سيد،اأو 
بهجرة داخلية قوية مرتبط باأورا�س اإقت�سادية كبرى(. وقد تم اعتماد هذا المعيار الخا�س 
ال�ساكنة  اأثر هذه الو�سعية، على ممار�سة الحقوق النتخابية من طرف  اأجل اختبار  من 

العاملة في هذا النوع من الأن�سطة القت�سادية؛ 
الحقوق  بين  المتبادل  العتماد  ظاهرة/مبداأ  تحليل  اأجل  من  وذلك  المرتفع  الفقر  ■   معدل 

ال�سيا�سية والحقوق القت�سادية والجتماعية؛ 
■  تنفيذ التخطيط المحلي الت�ساركي في ظل الولية الجماعية ال�سابقة؛
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لل�سكان  العامين  الإح�ساءين  بين  بالمقارنة  والأكثرانخفا�سا  ارتفاعا  ال�سكاني  ■    النمو 
وال�سكنى الأخيرين )1994 و 2004(؛ 

■    الم�ساركة المنخف�سة في الت�سويت بر�سم النتخابات الت�ضريعية لـ 2007، وذلك من اأجل 
تحليل تطور ال�سلوك النتخابي؛ 

القانون  جوانب  مختلف  ممار�سة  على  المعطى  هذا  اأثر  اختبار  اأجل  من  الثقافي  ■    التنوع 
النتخابي )القيد، التر�سيح، الت�سويت، الولوج اإلى النتدابات التنفيذية الجماعية...(؛ 
■    �سعوبة الولوج بفعل غياب البنية التحتية وو�سائل النقل من اأجل اختبار اأثر هذا المعطى 

على نمط ممار�سة حق الت�سويت؛
الإداري  الق�ساء  لدى  النتخابية  الطعون  اإلى  اللجوء  من حالت  كبيرة  ن�سبة  ■    ت�سجيل 
في اإطار م�سطرة المنازعات النتخابية )اإما في قرارات لجان الف�سل، قرارات ال�سلطة 

الإدارية المكلفة بتلقي التر�سيحات، اأو في نتائج مكاتب الت�سويت(. 

ج. القرعة 

تم اإجراء قرعة من اأجل ا�ستكمال تكوين العينة من جهة، ومن جهة اأخرى من اأجل تاأمين 
تمثيلية جغرافية للعينة على الم�ستوى الإقليمي. 

تمت  التي  للجماعات  المت�سمن  الجدول  على  للاطلاع   1 رقم  الملحق  اإلى  الرجوع  ويمكن 
تغطيتها بالملاحظة المبا�ضرة من طرف المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان. 

2.2. برنامج تكوين الملاحظات والملاحظين 

والم�ساعي  التقنيات  حول  اأيام،  ثلاثة  مدتها  تكوينية  دورة  والملاحظات  الملاحظون  تلقى 
المنهجية المتعلقة بملاحظة النتخابات الجماعية. 

ويمكن تقديم الأهداف البيداغوجية للدورة التكوينية كما يلي: 

■   اكت�ساب المعارف المعيارية المتعلقة بتنظيم النتخابات الجماعية؛ 
■    دعم القدرات المتعلقة بالملاحظة والتكييف القانوني والوقائعي لمختلف الوقائع النتخابية 
الخا�سة بفترة ما قبل الحملة، وخلال الحملة ويوم القتراع وال�سياق ما بعد النتخابي؛ 

■   تقديم وفح�س واعتماد ا�ستمارات الملاحظة؛ 
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اأما اأن�سطة الدورة التكوينية فقد تمثلت فيما يلي: 

■    و�سف الم�سل�سل النتخابي على اأ�سا�س مدونة النتخابات والن�سو�س التنظيمية المرتبطة 
بها )مع اإيلاء اهتمام خا�س لتقديم م�ستجدات مدونة النتخابات(؛

■   عر�س تركيبي للاجتهاد الق�سائي المتعلق بالمنازعات النتخابية؛

■   مدخل اإلى ملاحظة النتخابات ومدونة �سلوك الملاحظ/الملاحظة؛

■   تقديم واعتماد ال�ستمارات وبروتوكولت ال�ستجوابات النوعية؛ 
■    لعب اأدوار يتعلق بمحاكاة يوم القتراع والفرز واإعلان النتائج، وتعتبر الغاية البيداغوجية 

لهذا التمرين تقييمية بالأ�سا�س.

ويمكن الرجوع للملحق للاطلاع على ا�ستمارة الملاحظة.

3.2. المقاربة المعتمدة وتقنيات الملاحظة 

للم�سل�سل  الطابع الخا�س  با�ستح�سار  المتعلقة بملاحظة النتخابات الجماعية  المقاربة  تم و�سع 
النتخابي: 

 اأ. ما قبل الحملة 

يعتبر الم�سعى المعتمد لدرا�سة هذه الفترة ذي طابع ا�سترجاعي. حيث يتم »ا�سترجاع« هذه 
الم�ستوى  على  النتخابي  الم�سل�سل  الأ�سا�سيين في  الفاعلين  مع  نوعية  مقابلات  اإنجاز  الفترة عبر 
المحلي )مر�سحون، اأحزاب �سيا�سية، اإدارة مكلفة بتدبير النتخابات، ناخبون، جمعيات...(. 

ال�سيا�سية  الخريطة  التقطيع،  مر�سحون،  )م�سجلون،  النتخابية  المعطيات  معالجة  اأن  كما 
الجماعات  في  وال�سو�سيواقت�سادية،  الديموغرافية  المعطيات  وكذا  وليتها(  المنق�سية  للمجال�س 
مو�سوع الملاحظة ي�ساهم في بناء روؤية تركيبية حول الجماعة المعنية في فترة ما قبل الحملة. هذه 
الروؤية التي يقدمها الملاحظون والملاحظات من الناحية التقنية من خلال اأداتين: ا�ستمارة تركيبية 

وتقارير المقابلات. 
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ب. الحملة النتخابية

الملاحظين  طرف  من  مراحلها  لبع�س  ا�سترجاعي  عمل  اإنجاز  تم  الحملة،  قبل  ما  غرار  على 
والملاحظات وبا�ستعمال نف�س الأدوات )مقابلات نوعية، ملء ال�ستمارات(. اأما بالن�سبة للاأيام 
الثلاث الأخيرة من الحملة النتخابية، فقد تم القيام بملاحظة مبا�ضرة ويومية. حيث قام الملاحظون 

والملاحظات بملء ا�ستمارات يومية. 

وقد تم و�سع اأ�سئلة ال�ستمارة الخا�سة بالحملة، ب�سكل ياأخذ بعين العتبار تعقد هذه الفترة 
من الم�سل�سل النتخابي، كما مكنت هذه الأ�سئلة من و�سف مختلف ا�ستراتيجيات الحملة، تحديد 
نوعية  تقييم  وكذا  النتخابي،  الم�سل�سل  اأطراف  مختلف  �سلوك  وتقييم  النتخابية،  المخالفات 
التغطية الإعلامية )خا�سة من طرف ال�سحافة الجهوية والمحلية( لأن�سطة الحملة، بالإ�سافة اإلى 

ا�سترجاع تقييم هذه الأطراف لهذه المرحلة، ب�سفة عامة. 

ج. يوم القتراع 

يمثل يوم القتراع، اللحظة الحا�سمة في الم�سل�سل النتخابي، حيث قام الملاحظون والملاحظات 
بملء دقيق ل�ستمارة خا�سة بكل مكتب ت�سويت تمت زيارته. وتت�سمن ال�ستمارة الخا�سة بيوم 
القتراع، اأ�سئلة تتعلق ب�سكل مبا�ضر بالقتراع )مكان مكتب الت�سويت، التجهيزات واللوجي�ستيك، 

تركيب اأع�ساء وع�سوات مكتب الت�سويت، �سير القتراع، الفرز، اإعلان النتائج(. 

مو�سوعا  القتراع  عملية  فيه  جرت  الذي  العام  والجو  الت�سويت  لمكتب  المبا�ضر  المحيط  كان  كما 
للملاحظة، وتم ا�ستكمال ملاحظة هذا اليوم، بمقابلات نوعية مع الفاعلين الأ�سا�سيين للم�سل�سل النتخابي. 

مكتب  من  انطلاقا  للفرز  الأقل  على  واحد  كامل  م�سار  بتتبع  وملاحظة  كل ملاحظ  وقام 
ت�سويت ثم اإلى المكتب المركزي، و�سول اإلى لجنة الإح�ساء. 

د. ال�سياق ما بعد النتخابي 

 قام الملاحظون والملاحظات بتتبع �سياق ما بعد يوم القتراع واإعلان النتائج، واإحالة نتائج 
مكاتب  ت�سكيل  عملية  ملاحظة  تمت  وهكذا  للمجل�س.  الجهوية  المكاتب  على  ملاحظتهم 
المعنية  والقروية  الح�ضرية  الجماعات  مجال�س  ورئي�سات  روؤ�ساء  وانتخاب  الجماعية  المجال�س 
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بالملاحظة المبا�ضرة للمجل�س. كما تمت عملية تتبع المنازعات الق�سائية المتعلقة بنتائج النتخابات 
الجماعية. وحددت فترة ملاحظة ما بعد ال�سياق النتخابي في اأ�سبوعين، اعتبارا لآجال الطعن في 
قرارات مكاتب الت�سويت وكذا الآجال القانونية لعقد جل�سة انتخاب روؤ�ساء ورئي�سات مجال�س 

الجماعات الح�ضرية والقروية. وقد تو�سلت المكاتب الجهوية بتقارير تركيبية في هذا ال�ساأن. 

4.2. معالجة المعطيات 

 قام فريق تقني مختلط مكون من معلوماتيين وملاحظين وملاحظات تحت اإ�ضراف م�سوؤولي 
�سعبة ال�سوؤون الجهوية والحقوق الجماعية بالمجل�س بمعالجة وا�ستغلال المعطيات المتو�سل بها من 

طرف الملاحظين والملاحظات عن طريق المكاتب الجهوية. 

وقد تم لهذا الغر�س و�سع قاعدة معطيات، ومن اأجل �سمان جودة و�سدقية المعلومات، تمت 
مراجعة جميع المعطيات المندرجة فيها على قاعدة ا�ستمارات وتقارير الملاحظين والملاحظات. 

5.2. تحليل الوثائق 

اإنجاز تحليل للاإطار القانوني والتنظيمي للانتخابات الجماعية. ويهم هذا التحليل، م�سار  تم 
القواعد  اأي  الم�سار،  بالعملية النتخابية من جهة، ونتائج هذا  المتعلقة  القوانين والمرا�سيم  اإنتاج 
قاعدة مدى  اأي�سا على  التحليل  النتخابية. كما تم هذا  العملية  لهذه  المنظمة  القانونية الجديدة 

تلاوؤم هذه القوانين مع المرجعية المعيارية لحقوق الإن�سان وكذا ملاءمتها القانونية والعملية.
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الق�سم الثاني  : تحليل الاإطار القانوني

والمخاطر  والفر�س  وال�سعف  القوة  نقاط  تحديد  تقنية  على  القانوني  الإطار  تحليل  اعتمد 
)SWOT( المتعلقة بالإطار القانوني المنظم للانتخابات الجماعية. 

المبا�ضرة لهذه النتخابات،  اأهداف عملية الملاحظة  لتلاوؤمها مع  التقنية  وقد تم اعتماد هذه 
فهي من جهة من�سجمة منطقيا مع تقنية درا�سة اأثر المقت�سيات الت�ضريعية والتنظيمية المنظمة للعملية 
من خلال  الممكن تحديدها  الفعلية  بالآثار  المتوقعة  الآثار  مقارنة  ب�سهولة  تتيح  كما  النتخابية، 

تحليل تقارير الملاحظة، وال�ستجوابات النوعية، كما ت�سهل اإنتاج التو�سيات و�سبل اأجراأتها. 

كما ت�سمن تحليل الإطار القانوني تقديما موجزا لم�سكلتين قانونيتين ظهرتا خلال �سياق اإنتاج 
وتطبيق الإطار القانوني المنظم للانتخابات الجماعية، يتعلق الأمر بق�سية قانونية تر�سيح الحا�سلين 
على انتداب انتخابي ت�ضريعي للانتخابات الجماعية با�سم حزب مغاير للذي ح�سلوا با�سمه على 

النتداب النتخابي الت�ضريعي، وكذا النقا�س القانوني ب�ساأن د�ستورية تدابير التمييز الإيجابي. 

I.  تحليل الظهير ال�شريف رقم 1.08.150 �سادر في 30 دي�سمبر 2008 بتنفيذ القانون 36.08 
القا�سي بتغيير وتتميم القانون رقم 9.79 المتعلق بمدونة النتخابات

1.1.  بخ�سو�س قاعدة القيد في اللوائح النتخابية على اأ�سا�س معيار الإقامة المت�سمنة في المادة 4 المعدلة 

 اإذا كانت نقطة قوة هذه القاعدة تتمثل في كونها تتيح لوائح اأقرب اإلى الواقع ال�سو�سيولوجي 
للكتلة الناخبة، وهو ما اأكدته ب�سكل جد متواتر ال�ستجوابات النوعية التي اأجراها الملاحظون 
والملاحظات مع الفاعلين المدنيين وال�سيا�سيين وحتى الناخبات والناخبين في الجماعات الم�سمولة 
بالملاحظة، فاإن نقطة �سعف هذه القاعدة تمثلت في الم�ساكل المتعلقة بتتبع قيد الم�سطب عليهم 
لعدم توفرهم على معيار الإقامة. وينطبق الأمر ب�سكل خا�س على الجماعات التي تعرف هجرة 
قوية للفئات الن�سيطة مهنيا من �ساكنتها اإلى مدن ذات جذب اقت�سادي. وعلى �سبيل المثال اأظهر 
اأو اآيت عميرة ال�سعوبات التي �سادفتها فئة من  اإذاوكنيظيف  تحليل تقارير الملاحظة بجماعتي 
�ساكنة المنطقة المهاجرة اإلى بع�س المدن الكبرى في الت�سجيل في اللوائح النتخابية علما اأن نمط 
المهني،  ن�ساطها  فيها  تزاول  التي  المدن  اإلى  )�سهور(  لفترات محددة  التنقل  على  يرتكز  هجرتها 
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حيث يكون من ال�سعب عليها اإثبات اإقامة فعلية بمدن ال�ستقبال )بالنظر اأي�سا لنمط �سكنها بهذه 
اإقامتها الأ�سلية خلال فترة الت�سجيل في  المدن( في الوقت الذي لم تكن فيه متواجدة بجماعة 

اللوائح النتخابية. 

»غير  تناف�سية  ميزة  من  الحد  في  التعديل  هذا  يقدمها  التي  الأ�سا�سية  الفر�س  اإحدى  تتمثل 
الإدارية  اللجنة  رئي�س  الوقت  نف�س  في  يمثل  الذي  الجماعي  المجل�س  رئي�س  لفائدة  متكافئة« 

)ا�ستراتيجية ت�سجيل قاعدة انتخابية قارة لفائدة الرئي�س على اأ�سا�س معيار الولدة(. 

بالمقابل فاإن اإحدى المخاطر المتعلقة بتطبيق هذه القاعدة والتي اأكدها تحليل تقارير الملاحظة، 
تتمثل في ا�ستعمال الت�سطيب1 لعدم التوفر على معيار الإقامة ب�سكل ا�ستراتيجي من طرف بع�س 

روؤ�ساء اللجن الإدارية لحرمان مر�سحات/مر�سحين مفتر�سين من ميزة تناف�سية مفتر�سة. 

مناطق  في  الواقعة  بالجماعات  والمتعلق  المعدلة   4 المادة  في  الوارد  ال�ستثناء  2.1.  بخ�سو�س 
اعتيادية للترحال

على  مبنيا  ت�ضريعيا  تدبيرا  كونه  في  التعديل  هذا  في  ال�ستراتيجية  القوة  نقاط  اإحدى  تتمثل 
مفهوم التمييز الجغرافي الإيجابي، لكن نقطة �سعفه الأ�سا�سية تتمثل في اقت�سار التمييز الجغرافي 
الت�سجيل-  )اآجال  النتخابي  الم�سل�سل  مكونات  باقي  على  ولي�س  القيد  معيار  على  الإيجابي 

كيفيات الت�سويت...(. 

كما تقدم هذه القاعدة فر�سة تتمثل في كونه حجة اإ�سافية للترافع ب�ساأن تر�سيم تدابير التمييز 
الإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء في مدونة النتخابات م�ستقبلا على اأ�سا�س قاعدة 

القيا�س analogie على التمييز الجغرافي الإيجابي. 

الت�سطيب، مما لم يمكنهم من  الناخبين الم�سطب عليهم بقرار  1.   وقد يترافق ذلك في بع�س الحالت بعدم تو�سل بع�س 
تقديم ال�سكاية لدى لجنة الف�سل، وكذا الطعن لدى الق�ساء في قرارات اللجنة المذكورة، انظر على �سبيل المثال، تقرير 

الملاحظة بجماعة اإذاوكنظيف باإقليم ا�ستوكة اآيت باها مثلا.
الملاحظون  اأجراها  التي  النوعية  ال�ستجوابات  تحليل  اأتاح  ال�ستراتيجية،  نف�س  �سمن  تندرج  اأخرى  حالت           وفي 
والملاحظات مع عدد من الفاعلين ال�سيا�سيين والمدنيين المحليين، من ت�سجيل حالت للا�ستعمال ال�ستراتيجي لتوزيع 
ال�ساكنة ح�سب معيار الإقامة داخل الدوائر المكونة للجماعة الخا�سعة للاقتراع الفردي،عبر تقنية الترحيل من دائرة اإلى 
اأخرى ل�سمان توزيع معين للكتلة الناخبة يكون غالبا لفائدة مر�سح مار�س الت�سيير في الولية الجماعية ال�سابقة ويراأ�س 

اللجنة الإدارية )انظر تحليل ال�ستجوابات النوعية بجماعة فم زكيد، اإقليم طاطا(.
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روؤ�ساء  بع�س  اإجبار  تتمثل في  التعديل  ي�سكلها هذا  قد  التي  الأ�سا�سية  المخاطر  اإحدى  لكن 
اللجان الإدارية للقيد للناخبين على اختيار القيد باإحدى الإمكانيتين )الولدة /الإقامة( لحرمان 
الفر�سة  تناف�سية مفتر�سة، وذلك كاإ�ستراتيجية لتجاوز  مر�سحات/مر�سحين مفتر�سين من ميزة 

التي يمثلها الت�سجيل على اأ�سا�س معيار الإقامة.

الأحزاب  ح�سول  اإمكانية  على  تن�س  التي  النتخابات  مدونة  من   12 المادة  3.1.  بخ�سو�س 
ال�سيا�سية بطلب منها على م�ستخرج للوائح النتخابية ومر�سومها التطبيقي2 

للاإدارة  جيدة  لممار�سة  القانوني  التر�سيم  في  المقت�سى  لهذا  الأ�سا�سية  القوة  نقطة  تتمثل 
تتمثل في محدوديته،  المقت�سى  لهذا  الأ�سا�سية  ال�سعف  نقطة  اأن  النتخابات. غير  بتدبير  المكلفة 
التقطيع  خرائط  ت�سمل  متكاملة  معلومات  �سلة  النتخابات  بتدبير  المكلفة  الإدارة  تقدم  ل  اإذ 
 2003 لـ  الجماعية  للانتخابات  المكاتب  ح�سب  المف�سلة  والنتائج  الجديد  والنتخابي  الجماعي 
الأخرى  والخيارات  الجماعي  التقطيع  بملائمة  المتعلقة  للخيارات  النتخابي  الأثر  تقييم  ق�سد 
للهند�سة النتخابية )رفع عتبة الم�ساركة في توزيع المقاعد وتو�سيع مجال تطبيق القتراع الأحادي 
تر�سيح وا�ستراتيجيات  ا�ستراتيجيات  اإعداد  ال�سيا�سية من  الأحزاب  ال�سمي(. وهو ما ل يمكن 

انتخابية توقعية في ظروف ملائمة. 

ويمثل هذا التعديل بالمقابل فر�سة تتمثل في تو�سيع اإمكانية ا�ستعمال اللوائح لغايات انتخابية 
)ال�ستهداف الجغرافي، الديموغرافي والجتماعي، البناء الت�ساركي للبرامج النتخابية...(3. في 

حين ل تبدو هناك اأية مخاطر لهذا الإجراء. 

اأ�سحابها  اإلى   الناخب  بطائق  ت�سليم  اإمكانية  على  تن�س  التي   6 الفقرة   40 المادة  4.1.  بخ�سو�س 
بمبادرة من ال�سلطة المحلية بعد توقيع كل ناخب معني اأمام ا�سمه في اللائحة   النتخابية

اإحدى نقاط قوة هذه الإمكانية، تتمثل في �سمان تعدد ومرونة �سيغ توزيع البطاقات من اأجل 
تفادي ال�سعوبات التنظيمية التي ات�سمت بها عملية توزيع بطاقات الناخب خلال النتخابات 

الت�ضريعية لـ  2007. 

2. المر�سوم رقم 2.08.737 ال�سادر في 30 دي�سمبر 2008.
الفاعلين  مع  النوعية  ال�ستجوابات  وكذا  النوعية،  الملاحظة  تقارير  مختلف  في  متكرر  ب�سكل  ال�ستعمال  هذا  3.  تردد 
لت�ضرب  الدالة، �سجلت حالة  القليلة لكن  للملاحظة، وفي بع�س الحالت  الحزبيين والمر�سحين بالجماعات الخا�سعة 
اللوائح النتخابية اإلى ال�سوق ال�سوداء لتباع في اأقرا�س مدمجة مقر�سنة ب 50 درهما للقر�س )انظر بهذا ال�سدد تقرير 

الملاحظة بجماعة بن الطيب باإقليم الناظور(.
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واإذا كانت نقاط �سعف هذه الإمكانية تبقى غير محددة، فاإن اإحدى الفر�س الأ�سا�سية تتمثل 
في تفادي بع�س حالت ت�ضرب بطاقات الناخب اإلى مر�سحين مناف�سين محتملين. 

اأكد ميدانيا  الم�سمولة بالملاحظة  تقارير الملاحظين والملاحظات في الجماعات  اأن تحليل  اإل 
اإحدى المخاطر التي تم توقعها في ال�سابق، وهي ا�ستمرار بع�س حالت ت�ضرب بطاقات الناخب 
اإلى مر�سحين محتملين والذي اأدى اإلى حالت اإتلافها ق�سد الإم�ساك عن الت�سويت اأو مقاي�ستها 

مقابل هبات عينية اأو نقدية اأو وعود. 

5.1. بخ�سو�س المادة 41 القا�سية بتخفي�س �سن التر�سيح اإلى 21 �سنة

تتمثل نقطة قوة هذا المقت�سى القانوني في كونه يمكن من تو�سيع الولوج اإلى النتداب النتخابي 
بالن�سبة لل�سباب. كما اأنه يمثل نافذة فر�س ا�ستراتيجية مدعمة بقرار ملكي يتوخى تو�سيع فر�س 
ال�سباب والن�ساء  اإيجابي على  اأثر  له  �سيكون  لل�سباب. كما  بالن�سبة  المحلي  التمثيلية والتنخيب 

كفئتين ديمغرافيتين لهما �سعوبات في ولوج النتداب النتخابي تر�سيحا وانتخابا. 

لهذه  المحدود  ال�ستعمال  في  تتمثل  المقت�سى  لهذا  الأ�سا�سية  المخاطر  اإحدى  فاإن  بالمقابل، 
الإمكانية من طرف الأحزاب ال�سيا�سية بالنظر لحدود الم�ساطر الحزبية )القانون الأ�سا�سي/النظام 
الداخلي( وا�ستراتيجيات التر�سيح الدفاعية المعتمدة من قبل الأحزاب. �سيما في غياب تن�سي�س 

قانوني على تدابير تمييز اإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية لل�سباب. 

وقد تاأكدت فعلا هذه المخاطر من خلال موؤ�ضرين: التطور البطيئ لن�سبة التر�سيحات ذات 
الفئة العمرية الأقل من 35 �سنة بين 2003 و2009: +4% ومجرد +0.4 % بالن�سبة لروؤ�ساء اللوائح 
العادية. وكذا الن�سبة المحدودة من التر�سيحات في الدوائر الإ�سافية في الفئة العمرية الأقل من 

23 �سنة والتي ل تتجاوز %9.4. 

6.1.   بخ�سو�س المادة 200 القا�سية بتو�سيع مجال تطبيق القتراع الفردي بالأغلبية الن�سبية في 
دورة واحدة

اإذا كان المعيار الأ�سا�سي لتقييم نمط ما للاقتراع من منظور مقاربة مرتكزة على حقوق الإن�سان 
ال�ساأن  للمواطنين بو�سفهم ذوي حقوق في تدبير  ال�سيا�سية  للم�ساركة  يتمثل في مدى �سمانه 
العام بالمعنى الوارد في المادة 21 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والمادة 25 من العهد الدولي 
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الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، فاإن ذلك يفر�س حيادا مبدئيا اإزاء الختيارات المبدئية المتعلقة 
الأ�سا�سية  بالمبادئ  اأن يم�س  اقتراع معين  �ساأن خيارات نمط  اإذا كان من  بنمط القتراع، ما عدا 
الم�سار اإليها في المادتين اأعلاه، وهو ما ل ينطبق على حالتنا. ذلك اأن نمطي القتراع الفردي اأو 
اللائحي المطبقان في اختيار اأع�ساء مجال�س الجماعات الح�ضرية والقروية ي�ستوفيان هذه ال�ضروط. 

غير اأن تحديد فر�س ومخاطر هذا المقت�سى تتحدد على �سوء الفر�سية ال�سمنية المتمثلة في اأن نمط 
القتراع باللائحة هو نمط القتراع الأكثر �سمانا لتو�سيع التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء. غير اأن اإحدى 
الفر�س التي يمكن تحديدها انطلاقا من تحليل موؤ�ضرات الأداء النتخابي في الحالة المغربية، تتمثل 
في اأن هذا المقت�سى قد يعطي اإمكانيات تر�سيح ذي مردودية انتخابية بالن�سبة للن�ساء الموجودات 
في بداية الم�سار ال�سيا�سي المهني والمتوفرات على راأ�س مال اجتماعي وعلائقي محدود اأو في طور 
التكون )مثال فاعلات جمعويات محليات، موظفات في م�سالح خارجية ذات طابع اجتماعي، 
اإلى  للولوج  قابل للا�ستثمار  القت�ساد الجتماعي...(  تعاونيات والفاعلات في مجال  رئي�سات 
انتداب انتخابي يتطلب عددا محدودا من الأ�سوات )اأقل من 1000 �سوت(، وهو ما تحقق فعلا. 

7.1.  بخ�سو�س المادة 209 الفقرة 2 التي تن�س على رفع عتبة الم�ساركة في توزيع المقاعد من %3 
اإلى 6% بالن�سبة للجماعات الخا�سعة للاقتراع باللائحة 

تتمثل نقطة قوة هذا المقت�سى القانوني في كونه ذي اأثر مهيكل على ت�سكيل المجال�س الجماعية 
من جهة، واأثر جد مهيكل على م�ستوى لوائح الدوائر الإ�سافية بالنظر لمحدودية مقاعدها من 

جهة ثانية. 

واإذا كانت نقاط �سعف هذا المقت�سى غير محددة، فاإنه يعطي فر�سة تو�سع هام�س التفاو�س حول 
الترتيب في اللوائح بالن�سبة للاأحزاب الكبرى من حيث الحجم والوزن النتخابي والنت�سار المجالي. 

بالمقابل، فاإن عددا من المخاطر يمكن تحديدها بالن�سبة لرفع عتبة الم�ساركة في توزيع المقاعد 
من 3 % اإلى 6% بالن�سبة للجماعات الخا�سعة للاقتراع باللائحة، ومنها بالأ�سا�س تقل�س هام�س 
التفاو�س حول الترتيب في اللوائح بالن�سبة للاأحزاب ال�سغيرة من حيث الحجم والوزن النتخابي 

والنت�سار المجالي. 
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اأما بالن�سبة للتمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء، فقد يوؤدي هذا الرفع اإلى ا�ستمرار ا�ستراتيجيات احتياطية 
الكبرى  الأحزاب  اللوائح، خا�سة في  الترتيب في  بالتفاو�س حول  يتعلق  فيما   prudentielles
من طرف الرجال رغم الفر�س التي يمثلها الرفع من عتبة الم�ساركة في توزيع المقاعد، مما يقل�س 
من فر�س تموقع الن�ساء في مراتب متقدمة في لوائح هذه الأحزاب. وقد اأكدت نتائج النتخابات 
الجماعية اأي�سا اإحدى الآثار غير المبا�ضرة للرفع من عتبة الم�ساركة في توزيع المقاعد )وهو اأثر مركب 
في  والمتمثلة  الجماعي(  الميثاق  من  من   6 للمادة  ال�سحيحة  غير  القراءة  اأي�سا  تف�سيره  في  يدخل 
الفر�س المحدودة التي يقدمها لولوج الن�ساء اإلى الهيئات التنفيذية للجماعة )الرئا�سة والمكتب(. 

التي تن�س على و�سع بيان مف�سل لم�سادر تمويل الحملة النتخابية   290 8.1.  بخ�سو�س المادة 
وجردا للمبالغ الم�شروفة اأثناء الحملة النتخابية والمر�سوم رقم 2.08.744 ال�سادر في 30 

الحملات  بمنا�سبة  للمر�سحين  النتخابية  الم�ساريف  �سقف  بموجبه  يحدد   2008 دي�سمبر 

النتخابية بر�سم النتخابات العامة الجماعية

الم�سكلة  الم�ساريف  من  جزء  ومخارج  مداخل  تنظيم  القانوني  الإجراء  هذا  قوة  نقاط  من 
اإل جزءا من  اأن نقطة �سعف هذا المقت�سى تتمثل في كونه ل ي�سكل  للاقت�ساد النتخابي. غير 
مقاربة اأكثر �سمولية كان بالإمكان اعتمادها لتنظيم و�سبط اأف�سل للاقت�ساد النتخابي، وذلك 
عبر التن�سي�س على اإجراءات اأخرى تدخل في مجال تدبير مالية الحملة النتخابية والموجودة في 

تجارب مقارنة )الوكيل المالي، الح�ساب البنكي المر�سود لم�ساريف الحملة النتخابية(. 

كما يمثل هذا المقت�سى فر�سة حقيقية ل�سمان �ضروط مناف�سة متكافئة في مجال �سفافية مداخل 
ومخارج م�ساريف الحملة النتخابية. 

اأكثر �سمولية، تتمثل في  اأن مخاطر اعتماد هذا المقت�سى كاإجراء غير مندرج في مقاربة   غير 
ا�ستمرار جوانب رمادية اأو غير مهيكلة من القت�ساد النتخابي، وعلى �سبيل المثال، عدم توفر 
اآلية تمكن من تقييم تنا�سب عدد م�ساعدي الحملة النتخابية غير المنتمين للاأحزاب ال�سيا�سية التي 
الو�سعية  وكذا  النتخابية،  للحملة  الحقيقية  الحاجيات  مع  با�سمها  النتخابية  بالحملة  يقومون 

القانونية غير المحددة للمقرات الموؤقتة4. 

4.  على �سبيل المثال، اأ�سار تقرير الملاحظة بمراك�س اإلى اأنه تم الت�ضريح بـ 176 مقرا حزبيا موؤقتا، في حين اأن العدد الفعلي 
هو اأكبر من ذلك.
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204-2 المكر�سة لمبداأ الدوائر النتخابية الإ�سافية المحدثة  في الجماعات  9.1.  بخ�سو�س المواد 1-204 / 
الح�شرية والقروية والمقاطعات وتحديد عدد المقاعد المخ�س�سة لها

يمكن تحديد عدد من نقاط القوة بالن�سبة لهذا الإجراء القانوني. فهو من جهة يمثل اإر�ساء تدبير 
اإيجابي خا�س بجميع الجماعات كيفما كان نمط القتراع المطبق فيها ومتنا�سب مع عدد  تمييز 

المقاعد المخ�س�س للجماعة. 

بالإ�سافة اإلى ذلك ي�سمح هذا التدبير للتمييز الإيجابي ببناء الم�سارات المهنية ال�سيا�سية للن�ساء 
)خا�سة بالن�سبة للمر�سحات لأول مرة( في اإطار تناف�سي مع حد اأدنى من الحماية التي يوفرها 
تدبير التمييز الإيجابي. كما يت�سم هذا الإجراء بال�سهولة المبدئية لتطبيقه من طرف قاعدة الإدارة 
النتخابية )روؤ�ساء ورئي�سات واأع�ساء وع�سوات مكاتب الت�سويت( لت�سابهه مع لوائح الدائرة 

الوطنية المطبقة في انتخابات اأع�ساء مجل�س النواب. 

كما تنبغي الإ�سارة اإلى توفر وكيلات اللوائح الإ�سافية على نف�س الحق/الإمكانية في التر�سح 
لرئا�سة المجال�س الجماعية ح�سب الم�سطرة الجديدة المن�سو�س عليها في المادة 6 من الميثاق الجماعي 
المعدل. واإن كان ال�ستعمال الفعلي لهذا الحق من طرف وكيلات اللوائح الإ�سافية قد تعر�س 
لعدد من العوائق تمثلت اأ�سا�سا في ال�سغوط المختلفة التي مار�سها وكلاء اللوائح العادية الرجال من 

اأجل الحد من ا�ستعمال هذه الإمكانية من طرف الن�ساء وكيلات اللوائح الإ�سافية. 

بالمعنى  ولي�س  المادي  بالمعنى  اإل  الإيجابي  للتمييز  تدبيرا  اعتباره  يمكن  ل  التدبير  هذا  لكن 
ال�سكلي، وهنا نقطة ال�سعف الأ�سا�سية المتمثلة في الطابع التفاقي بين الأحزاب ال�سيا�سية )الميثاق 

الأخلاقي( لتخ�سي�س مقاعد الدوائر الإ�سافية للن�ساء. 

واإذا كانت الفر�سة الأ�سا�سية لهذا الإجراء تتمثل في تخ�سي�س 12.03% من مجموع مقاعد المجال�س 
الجماعية للدوائر الإ�سافية مما �سكل تو�سعا جد هام في فر�س التر�سيح بالن�سبة للن�ساء، فاإن مخاطر هذا 
الإجراء القانوني تتمثل اأ�سا�سا في تحول الدوائر الإ�سافية اإلى غيتو تمثيليGhetto représentatif ي�سهل 

اإعفاء الأحزاب ال�سيا�سية لنف�سها من تر�سيح الن�ساء في الدوائر العادية. 

ا�ستراتيجيات  الحالت  بع�س  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  تبني  اأي�سا  الإجراء  هذا  ي�سهل  قد  كما 
تر�سيح �سارة بالتمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء )التر�سيح في دوائر اقتراع فردي غير م�سمونة، اأو التر�سيح 
ال�ستك�سافي، اأو تر�سيح الن�ساء في مواقع غير متقدمة في الجماعات الخا�سعة للاقتراع باللائحة(. 
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الدوائر  اإمكانية تر�سيح رجال في  اإحدى المخاطر الأ�سا�سية لهذا الإجراء تتمثل في  اأن  كما 
الإ�سافية لعدم ترتيب جزاء قانوني على مخالفة بنود الميثاق الأخلاقي، هو ما حدث من الناحية 

الفعلية ولكن في حالت جد محدودة. 

10.1.  بخ�سو�س المادة 204-3 )الفقرة 3( والتي تن�س على عدم تاأثير �سغور التر�سيحات بر�سم 
الدائرة النتخابية الإ�سافية على الن�ساب القانوني اأو مداولت المجل�س الجماعي

حزب  اأي  قدرة  عدم  واقع  مع  متكيفة  مرنة  اآلية  كونه  في  المقت�سى  لهذا  القوة  نقط  تتمثل 
�سيا�سي )لأ�سباب متعلقة بمحدودية النت�سار المجالي اأو �سعف تعبئة التر�سيحات خا�سة الن�سائية 
منها( على تغطية جميع المقاعد المخ�س�سة بر�سم النتخابات الجماعية. كما اأنه اآلية مرنة متكيفة 
مع واقع بنيوي يتمثل في عدم التقاء الطلب على التر�سيح خا�سة من طرف الن�ساء مع عرو�س 

التر�سيحات المقدمة من طرف الأحزاب ال�سيا�سية. 

 اأما نقطة ال�سعف الأ�سا�سية لهذا المقت�سى فتتمثل في كونه اآلية غير محفزة على تغطية الأحزاب 
ال�سيا�سية للمقاعد المخ�س�سة بر�سم الدوائر الإ�سافية5. 

واإذا كانت الفر�س التي يقدمها هذا الإجراء غير محددة، فاإن مخاطره الأ�سا�سية تتمثل في عدم 
ا�ستثمار اأمثل لفر�س التر�سيح بر�سم اللوائح الإ�سافية من طرف مجموعة من الأحزاب ال�سيا�سية. 
وبالفعل فقد اأظهرت مقارنة مجهود التغطية بالتر�سيحات اأن اأغلب الأحزاب ال�سيا�سية المتو�سطة 
اأو ال�سغيرة من حيث الحجم والوزن النتخابي بذلت في الغالب مجهودا في التر�سيح في الدوائر 

العادية يقل عن المجهود المبذول في الدوائر الإ�سافية. 

II. تحليل المر�سوم المتعلق بم�ساهمة الدولة في تمويل الحملات النتخابية6 )المادة 2 مكررة( 

 تتمثل نقط القوة الأ�سا�سية للمقت�سى المت�سمن ل�سيغة توزيع ال�سطر الثاني باعتبار عدد المقاعد 
ال�سيا�سية  التمثيلية  من  للرفع  تحفيزيا  تمويليا  تدبيرا  كونه  في  الجماعية  النتخابات  يخ�س  فيما 
للن�ساء باعتماد النتائج )المقاعد المح�سل عليها( عو�س الم�سارات )التر�سيحات(. ومن نقط القوة 

5. وهو ما اأكدته عدد من تقارير الملاحظة، انظر على �سبيل المثال تقرير الملاحظة بجماعة تافنكولت )اإقليم تارودانت(.
6.   المر�سوم رقم 2.08.745 ال�سادر في 30 دي�سمبر 2008 بتغيير وتتميم المر�سوم رقم 2.06.360 ال�سادر في 25 يوليو 2006 
في �ساأن م�ساهمة الدولة في تمويل الحملات النتخابية التي تقوم بها الأحزاب ال�سيا�سية واتحادات الأحزاب ال�سيا�سية 
الأحزاب  بها  تقوم  التي  النتخابية  الحملات  تمويل  في  وكذا  والت�ضريعية  الجماعية  العامة  النتخابات  في  الم�ساركة 

ال�سيا�سية واتحادات الأحزاب ال�سيا�سية والنقابات الم�ساركة في انتخاب اأع�ساء مجل�س الم�ست�سارين.
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 )règlementaire( ال�ستراتيجية لهذا الإجراء كونه اآلية للتمييز الإيجابي متخذة على م�ستوى تنظيمي
ال�سيا�سية  التمثيلية  اإيجابي للرفع من  اآلية تمييز  اإر�ساء  اأجل  ومن ثم يمكن اعتمادها منطلقا للترافع من 

 .organique اأو القانون التنظيمي ordinaire للن�ساء على م�ستوى القانون العادي

اأما نقط �سعف هذا الإجراء الأ�سا�سية فتتمثل في اأن هذا التدبير المالي التحفيزي يهم ال�سطر 
الممنوح باعتبار عدد المقاعد ولي�س ال�سطر الممنوح باعتبار عدد الأ�سوات مما قد يدفع الأحزاب 
المت�ضررة اأو المتوقع ت�ضررها )بفعل وزنها، اأدائها النتخابي اأو ا�ستراتيجيتها للتر�سيح( من فارق 
تحويل الأ�سوات اإلى مقاعد )غالبا الأحزاب ال�سغرى( اإلى عدم التحفز ل�ستغلال هذه الإمكانية. 

كما ل يت�سمن التدبير المالي التحفيزي اآلية )ولو محدودة( للتحفيز على التر�سيح والتي تبدو 
�ضرورية في ظل محدودية المجهود المبذول من قبل الأحزاب ال�سيا�سية لتغطية الدوائر الإ�سافية 

والعادية بالتر�سيحات الن�سائية. 

واإذا كانت الفر�سة الأ�سا�سية التي يقدمها هذا الإجراء تنطلق من فر�سية الأثر الإيجابي على 
ا�ستراتيجيات تر�سيح الن�ساء في الدوائر العادية والإ�سافية، فاإنه يتعين اختبار هذه الفر�سية على 

�سوء تحليل النتائج الخا�سة بكل حزب. 

 اأما المخاطر الأ�سا�سية التي يت�سمنها هذا المقت�سى فتتمثل في ح�ساب الأحزاب لكلفة التر�سيح 
بع�س  يدفع  قد  الإ�سافية  اأو  العادية  الدوائر  في  الن�سائية  للتر�سيحات  المحتملة  النجاح  وفر�س 
ال�ستفادة  قرار  الن�سائية وربما  بالتر�سيحات  للدوائر  التغطية المحدودة  قرار  اتخاذ  اإلى  الأحزاب 

المحدودة من هذه الإمكانية. 

III. تحليل المر�سوم المتعلق بالدعم المخ�س�س لتقوية قدرات الن�ساء التمثيلية7 

لتمويل برامج دعم  اآلية م�ستديمة  المر�سوم في كونه ير�سي  القوة الأ�سا�سية لهذا  ت مثل نقط 
قدرات الن�ساء ال�سيا�سية. كما اأنه يمثل اآلية مالية تحفيزية تهم م�سار التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء )دعم 
القدرات( وهي تتكامل بالتالي مع الآلية المالية التحفيزية على اأ�سا�س النتائج المن�سو�س عليها في 

المر�سوم رقم 2.08.745. 

7.  المر�سوم رقم 2.08.746 �سادر في 30 دي�سمبر 2008 بتطبيق المادة 288 المكررة من مدونة النتخابات المتعلقة بالدعم 
اإطاره �سندوق  الت�ضريعية والمقدم في  و  الجماعية  العامة  النتخابات  بمنا�سبة  التمثيلية  الن�ساء  قدرات  لتقوية  المخ�س�س 

الدعم لت�سجيع تمثيلية الن�ساء.
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كما ينبغي اأن يحت�سب �سمن نقط القوة اأن هذا المر�سوم يكر�س ظهور عر�س تمويلي عمومي 
القانونية  الإمكانية  ال�سيا�سية عن عدم  الأحزاب  يعو�س  المر�سحات  الن�ساء  يتعلق بدعم قدرات 

للولوج اإلى التمويل الأجنبي المتعلق بهذا المجال. 

وعلى غرار المر�سوم المتعلق بم�ساهمة الدولة في تمويل الحملة النتخابية، فاإن المر�سوم مو�سوع 
التحليل يمثل اآلية للتمييز الإيجابي متخذة على م�ستوى تنظيمي )règlementaire( ومن ثم يمكن 
اعتمادها منطلقا للترافع من اأجل اإر�ساء اآلية تمييز اإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء على 

 .)organique( اأو القانون التنظيمي )ordinaire( م�ستوى القانون العادي

الأ�سا�سية  فر�سه  اإحدى  فاإن  محددة،  غير  المر�سوم  هذا  مقت�سيات  �سعف  نقط  كانت  واإذا 
الن�ساء  قدرات  دعم  برامج  تمويل  اإلى  والجمعيات  ال�سيا�سية  الأحزاب  ولوج  اإمكانية  في  تتمثل 
المتعلقة  الم�ساريع  اإعداد  اكت�ساب خبرة عملية في مجال  المر�سحات، من جهة وكذا تمكينهم من 

بدعم قدرات الن�ساء ال�سيا�سية. 

الوا�سح بين  المنطقي  الربط  بعدم  المتعلقة  التي يمكن تحديدها تلك  المخاطر  فاإن من  بالمقابل 
الحزبية  القيادية  للهيئات  الولوج  مقدمتها  وفي  الن�سائية  ال�سيا�سية  للتمثيلية  الأ�سا�سية  الرهانات 
اأهداف  المحلية من جهة وبين  للجماعات  التنفيذية  المختلفة وللهيئات  النتخابية  وللانتدابات 
يوؤدي  قد  مما  اأخرى.  جهة  من  ال�سندوق  هذا  اإطار  في  تمويلها  الممكن  القدرات  دعم  برامج 
بالهيئات ال�سيا�سية والجمعوية اإلى تقديم م�ساريع يمكن تمويلها في اإطار برامج اأخرى )اإما عمومية 
في اإطار القطب الجتماعي اأو البرنامج الأفقي للمبادرة الوطنية للتنمية الب�ضرية اأو في اإطار برامج 
التعاون الدولي(. هذا ما يت�سح على الأقل من خلال الأهداف العامة الم�ساغة ل�سندوق الدعم8 

وبالرغم من التدقيق الملاحظ في �سياغة طلبات الم�ساريع. 

يقدم �سندوق عدم التمثيلية دعما ماليا للم�ساريع في المجالت التالية:  .8
■ تعزيز م�ساركة المراأة في ال�ستحقاقات النتخابية ت�سويتا وتر�سيحا؛

■ تعزيز م�ساركة المراأة في الحياة ال�سيا�سية؛
■ تقوية قدرات المراأة في مجال تدبير ال�ساأن المحلي؛

■ تقوية قدرات المراأة في مجال التنمية الب�ضرية.
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IV. تحليل القرار الم�سترك لوزير الداخلية ووزير الت�سال الناطق الر�سمي با�سم الحكومة 
المتعلق با�ستعمال الو�سائل ال�سمعية الب�شرية العمومية خلال الحملة النتخابية9 

من نقاط قوة المادة الثالثة من القرار والتي تن�س على تخ�سي�س كل حزب ح�سب اختياره ح�سة 
المقت�سى  هذا  اأن  والقروية،  الح�ضرية  الجماعات  المحدثة في  الإ�سافية  النتخابية  للدوائر  واحدة 
 visibilité médiatique يقدم �سيغة مرنة لتمكين الأحزاب ال�سيا�سية من تدبير العيانية الو�سائطية

للتر�سيحات الن�سوية في الدوائر الإ�سافية. 

بالمقابل فاإن نقطة �سعف هذا المقت�سى تتمثل في اأنه ل يت�سمن عنا�ضر تتعلق بالعيانية الو�سائطية 
للن�ساء المر�سحات في الدوائر العادية. ول يت�سمن جزاء على عدم احترام هذا المقت�سى. 

�سيما  للن�ساء  النتخابية  ال�سورة  لبناء  فر�سة  تقدم  التحليل  مو�سوع   3 المادة  كانت  واإذا 
هناك  فاإن  كافية،  انتخابية  على وجاهة  المتوفرات  اأو غير   challengers مرة  لأول  المتر�سحات 
ن�ساء  قبل  من  الح�سة  ا�ستعمال  يتمثل في  الأول  المادة،  هذه  بتطبيق  مرتبطة  المخاطر  من  نوعين 
نزوع  في  يتمثل  والثاني  الحزب،  في  تموقعا  والأف�سل  كافية  انتخابية  وجاهة  على  متوفرات 

الأحزاب ال�سيا�سية اإلى تخ�سي�س هذه الح�سة في فترات ن�سب الم�ساهدة اأو المتابعة المنخف�سة. 

غير اأن هذه الفر�س والمخاطر تبقى في نف�س الوقت مجرد فر�سيات، تتطلب الختبار، علما 
اأن تقرير الهيئة العليا للات�سال ال�سمعي حول تتبع الحملة النتخابية في و�سائل والت�سال ال�سمعي 
بعد  على  مرتكزة  معطيات  يت�سمن  يونيو2009، ل   12 لـ  الجماعية  النتخابات  بر�سم  الب�ضري 
الأحزاب  والن�ساء ح�سب مختلف  للرجال  المخ�س�سة  الزمنية  الح�س�س  الجتماعي حول  النوع 
ح�سب  النتخابات  تغطية  تتبع  بنتائج  المتعلقة  المعتادة  المعطيات  اإل  يت�سمن  ل  كما  ال�سيا�سية، 
الخدمات ال�سمعية الب�ضرية العمومية، وكذلك تلك المتعلقة بتغطية الحملة النتخابية من طرف 

و�سائل الت�سال ال�سمعي الب�ضري الخا�سة. 

9.  القرار الم�سترك لوزير الداخلية ووزير الت�سال الناطق الر�سمي با�سم الحكومة رقم 1089.09 لـ 24 اأبريل 2009 بتطبيق 
المر�سوم رقم 2.97.233 ال�سادر في 28 ماي 1997 المتعلق با�ستعمال الو�سائل ال�سمعية الب�ضرية العمومية خلال الحملة 
النتخابية من طرف الأحزاب ال�سيا�سية بمنا�سبة النتخابات العامة الجماعية والت�ضريعية فيما يخ�س الحملة النتخابية 

التي تقوم بها الأحزاب ال�سيا�سية بمنا�سبة النتخابات الجماعية العامة.
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V.  حول قانونية تر�سيح الحا�سلين على انتداب انتخابي ت�شريعي للانتخابات الجماعية با�سم 
حزب مغاير للذي ح�سلوا با�سمه على النتداب النتخابي الت�شريعي 

يتعلق الأمر بق�سية قانونية اأ�سا�سية اأثيرت في �سياق و�سع التر�سيحات بر�سم النتخابات الجماعية.

وتحيل هذه الق�سية من الناحية القانونية على اإ�سكالية مدى قابلية تطبيق المادة 5 من القانون 
بالتر�سيح  المتعلقة  ال�ضروط  جانب  اإلى  اإ�سافي  ك�ضرط  ال�سيا�سية  بالأحزاب  المتعلق   36.04 رقم 

للانتخابات الجماعية والواردة في المادة 46 من مدونة النتخابات. 

وقد قدم عدد من الفاعلين حججا قانونية لتبرير قابلية اأو عدم قابلية المادة 5 للتطبيق، ويمكن 
تقديم هذه الحجج كما يلي: 

الأحزاب  قانون  من   5 المادة  مقت�سيات  اعتبار  على  المدافعة  للاأطراف  القانونية  الحجج    .1.5
ك�شرط  اإ�سافي واجب العتماد في التر�سيح للانتخابات الجماعية

اإخلال  ت�ضريعي،  انتخابي  انتداب  على  للحا�سل  بالن�سبة  الحزبي  النتماء  تغيير  ■    يعتبر 
بالتعاقد التمثيلي الذي يربطه بالناخبين؛ 

ت�ضريعي  انتخابي  انتداب  على  حا�سلا  المنتخب  يكون  عندما  الإخلال  هذا  ■    يحدث 
وطني با�سم حزب، ويتر�سح للح�سول على انتداب انتخابي محلي با�سم حزب اآخر؛

قانون  من   5 المادة  من  الم�ضرع  توخاها  التي  للاأهداف  مناق�سا  الإخلال  هذا  ■    يعتبر 
من خلال  يت�سح  كما  التمثيلية«  الرابطة  »تخليق  وب�سكل خا�س  ال�سيا�سية  الأحزاب 

الأعمال التح�سيرية للقانون المذكور؛
ا�ستيفاء  على  فقط  تتوقف  ل  جماعي  انتخابي  لنتداب  للتر�سيح  المعيارية  ال�سحة  ■    اإن 
5 من  اأي�سا على احترام مقت�سيات المادة  46 من مدونة النتخابات واإنما  �ضروط المادة 

قانون الأحزاب ال�سيا�سية.

2.5.  الحجج القانونية للاأطراف المدافعة على عدم اعتبار مقت�سيات المادة 5 من قانون الأحزاب 
ك�شرط اإ�سافي واجب العتماد في التر�سيح للانتخابات الجماعية

من بين الحجج الم�ستعملة من قبل الأطراف المدافعة على عدم اعتبار مقت�سيات المادة 5 من 
اإ�سافي واجب العتماد في التر�سيح للانتخابات الجماعية، مقت�سيات  قانون الأحزاب ك�ضرط 
تربط حرية  منه، والتي ل  الثانية  الفقرة  الإن�سان وخا�سة  العالمي لحقوق  الإعلان  20 من  المادة 

النتماء بالو�سع النتخابي لل�سخ�س.
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من   9 الف�سل  مقت�سيات  الأطراف  هذه  قدمت  الداخلي،  القانوني  النظام  م�ستوى  على 
الفقرة  التوازي بين حرية النتماء وال�ستقالة والممكن ملاحظته على م�ستوى  الد�ستور، وكذا 

الأولى من المادة 5 والمادة 27 من قانون الأحزاب ال�سيا�سية.

 25 بتاريخ   2002-475 رقم  الد�ستوري  المجل�س  قرار  قيا�س  تقنية  الأطراف  ا�ستعملت هذه 
يونيو 2002 المتعلق بعدم د�ستورية المقت�سيات المانعة لعدم المتوفرين على انتماء �سيا�سي من الولوج 

للتر�سيح للانتداب النتخابي الت�ضريعي. 

ب�سكل ع�سوي بين  يربط  الد�ستور ل  36 من  الف�سل  اإلى كون  الأطراف  اأ�سارت هذه  كما 
الولوج، اكت�ساب، اأو فقدان ال�سفة النيابية، وبين و�سع المنتخب اإزاء الحزب الذي ح�سل على 

تزكيته للتر�سح لنتداب انتخابي ت�ضريعي اأو محلي.

الإجابة على  اأ�سا�سيا في  لعب دورا  قد  الق�سائي  الجتهاد  اأن  اإلى  اأي�سا  الإ�سارة  هذا وتجدر 
ق�سايا قانونية جديدة تتعلق باأ�سباب رف�س تلقي تر�سيح الحا�سلين على انتداب انتخابي ت�ضريعي 
للانتخابات الجماعية با�سم حزب مغاير للذي ح�سلوا با�سمه على النتداب النتخابي الت�ضريعي10 

اأي النزاع القانوني المتعلق بقابلية تطبيق المادة 5 ك�ضرط اإ�سافي واجب العتماد.

VI. حول تدابير التمييز الإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء في النتخابات الجماعية 

التمييز  تدابير  د�ستورية  بخ�سو�س  قانونيا  نقا�سا  النتخابات،  مدونة  اإعداد  م�سار  �سهد 
الإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء. وقد تمت تعباأةمحموعة من الحجج لتاأييد د�ستورية 

تدابير التمييز الإيجابي من اأهمها:
■  مبداأ الم�ساواة في التمتع بالحقوق ال�سيا�سية مكر�س د�ستوريا في المغرب منذ 1962؛

■   ح�سب بع�س الفقهاء الد�ستوريين11 فاإن لمبداأ الم�ساواة قيمة القاعدة فوق الد�ستورية بالنظر 
لم�سادقة المغرب على اتفاقيتي الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز العن�ضري �سنة 1970؛

 2009 21 ماي  "محمد بن عطية �سد جبهة القوى الديموقراطية" بتاريخ  10.  تتيح قراءة قرار المحكمة الإدارية بالرباط: 
ا�ستنتاج عدد من الخلا�سات من خلال الحجج التي قدمها القا�سي الإداري:

مدونة  باعتبار  ال�سيا�سية،  الأحزاب  قانون  ولي�س  النتخابات  مدونة  هو  النازلة  في  التطبيق  الواجب  ■   القانون 
النتخابات محددة ل�ضروط الولوج اإلى النتدابات النتخابية الجماعية؛

■   المادة الخام�سة من قانون الأحزاب تت�سمن فقط اآثار الن�سمام والح�سول على تزكية حزب �سيا�سي بالن�سبة للبرلمانيين 
المتتخبين بتزكية حزب قائم ب�سفة قانونية؛ 

■  اإن منع التر�سيح للانتخابات الجماعية، لي�س جزاءا من�سو�سا عليه في المادة 55 من قانون الأحزاب ال�سيا�سية، باعتبار 
اأن الجزاءات المترتبة عن خرق مقت�سيات المواد 5، 6 و26 من قانون الأحزاب ال�سيا�سية هي جزاءات ذات طابع مالي. 
11.   Professeur Jacques Robert : Le principe d’égalité dans le droit constitutionnel francophone ; in       

« Cahiers du conseil constitutionnel » ; n°3, 1998.
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الإيجابي، وكذا  التمييز  المتعلقة بمفهوم  المقارنة  والق�سائية  الفقهية  بالجتهادات  ■   التذكير 
اأ�سكال  على جميع  الق�ساء  اتفاقية  من   4 المادة  من  ت�ستنتج  كما  المن�سفة  الم�ساواة  بمفهوم 
التمييز �سد المراأة. مع الإ�سارة اإلى اأن المملكة المغربية لم ي�سبق لها اأن اأبدت اأي تحفظ اأو 
حرية  الم�سادقة  للدول  تترك  المادة  هذه  اأن  كما  المادة،  هذه  بخ�سو�س  تف�سيري  ت�ضريح 

تر�سيم تدابير التمييز الإيجابي في اأنظمتها المعيارية؛
■   مفهوم التمثيلية المن�سفة )على م�ستويي التر�سيح والنتخاب( الم�ستعمل في الخطاب الملكي 

لـ 10 اأكتوبر 2008 بو�سفه مرجعا لبناء تاأويل معتمد للف�سل 8 من الد�ستور.

ورغم قوة هذه الحجج هناك احتمالت قوية لإمكانية حكم المجل�س الد�ستوري المغربي بعدم 
اإمكانية  الد�ستور12. ويرتكز هذا الحتمال على  8 من  للف�سل  الإيجابي  التمييز  تدابير  مطابقة 
اتخاذ المجل�س الد�ستوري المغربي موقفا مماثلا لنظيره الفرن�سي �سنة 1982 والذي �ضرح، في ظل 
�سيغة مماثلة ل�سيغة الف�سل 8 في حالتنا بعدم د�ستورية الكوطا ولم يغير هذا القرار اإل بعد �سدور 
اإلى  والن�ساء  للرجال  المتكافئ  الولوج  مبداأ  كر�س  الذي   1999 يوليوز   8 لـ  الد�ستوري  القانون 

النتدابات النتخابية13. 

12.  Voir à titre d’exemple le commentaire du Pr. Mohammed Amine Benabdellah sur l’instauration de 
liste nationale، et l’accord des partis pour réserver cette liste aux candidatures féminines : « On 
ne s’appesantira pas trop sur cette originalité fruit d’un accord entre les différents partenaires 
politiques qui pour éviter une déclaration d’inconstitutionnalité à propos d’une idée qui même 
pour les moins attachés au principe de la constitutionnalité des lois, bousculait violemment l’article 
8 de la Constitution, ont résolu de prévoir une liste nationale tacitement ouverte à une catégorie 
déterminée de candidats ».

       Mohammed Amine BENABDALLAH : L’inconstitutionnalité de la loi organique relative à la Chambre 
des représentants : Note sous décision n° 475/2002, C.C., 25 juin 2002, loi organique relative à la 
Chambre des représentants ; in REMALD n° 46, 2002, p 188.

13.   Le conseil constitutionnel français qui a déclaré (en absence d’une consécration constitutionnelle 
du principe d’égalité d’accès des femmes et des hommes aux mandats électoraux et aux fonctions 
électives) l’inconstitutionnalité des « quotas par sexe » dans sa décision n° 82-146 du 18 novembre 
1982 concernant la loi modifiant le code électoral et le code des communes et relative à l’élection 
des conseillers municipaux et aux conditions d’inscription des Français établis hors de France sur 
les listes électorales. Ce n’est qu’après la révision constitutionnelle du 8 juillet 1999, - révision qui 
a consacré le principe d’égal accès des femmes et des hommes aux mandats électoraux et aux 
fonctions électives - que le conseil a entamé un revirement jurisprudentiel en reconnaissant la 
constitutionnalité des mesures d’action affirmative dans ses décisions n° 98-407 DC du 14 janvier 
1999 concernant la loi relative au mode d’élection des conseillers régionaux et des conseillers à 
l’Assemblée de Corse et au fonctionnement des conseils régionaux et n° 2000-429 DC du 30 mai 
2000 concernant la loi tendant à favoriser l’égal accès des femmes et des hommes aux mandats 
électoraux et fonctions électives.
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الق�سم الثالث :  تحليل المعطيات وتقارير الملاحظة المبا�شرة للانتخابات  

الجماعية

يمكن تحليل معطيات وتقارير الملاحظة المبا�ضرة للانتخابات الجماعية وكذا تحليل ال�ستجوابات 
النوعية التي تم اإجراوؤها مع عدد من الفاعلين ال�سيا�سيين والمدنيين المحليين من تقديم ا�ستنتاج يوؤكد 
بعمل  اأو  بالنتخابات  المكلفة  الإدارة  بعمل  الأمر  تعلق  �سواء  النتخابية،  للعملية  المتزايد  التطبيع 
المر�سحات والمر�سحين اأو الناخبات والناخبين وكذا بعمل الق�ساء في �سمان قانونية القرارات المتعلقة 
بالت�سجيل في اللوائح النتخابية والتر�سيحات. ويت�سح ذلك من خلال عدد من الموؤ�ضرات الأ�سا�سية: 

انتخابية  دائرة  لكل  ادعاء   0.50 معدلها  يتجاوز  ل  التي  بالخروقات  الدعاءات  ■   ن�سبة 
وعدد الإجراءات التاأديبية المتخذة في حق رجال ال�سلطة واأعوانها التي بلغ عددها 505 
اإجراءا تراوحت بين الإلحاق بالإدارة المركزية اأو بمقرات العمالت والأقاليم، والتنبيه 

بالتزام الحياد، اأو التوقيف والعزل ب�سبب عدم التزام الحياد؛
■   موؤ�ضر ال�سكايات التي كان ماآلها الحفظ )485( وعدم الخت�سا�س )27( بن�سبة 56,8 % 

من مجموع ال�سكايات المقدمة اإلى غاية 9 يونيو 2009؛ 
■  اإجابة الق�ساء عن ق�سايا قانونية جديدة تتعلق باأ�سباب رف�س تلقي التر�سيحات؛ 

الفر�سيات الأ�سا�سية  اإحدى  52% والتي توؤكد  التي بلغت  ■   ن�سبة الم�ساركة في القتراع 
اأكبر  بو�سوح  )الت�سويت(  �سيا�سي  حق  ممار�سة  علاقة  في  والمتمثلة  الملاحظة  لعمل 
اأخرى  وبعبارة  المحلية،  اليومية  بالحياة  المتعلقة  والجتماعية  القت�سادية  للرهانات 

رهانات الولوج والتمتع الفعلي بالحقوق القت�سادية والجتماعية. 

و�سيتم فيما يلي تقديم تحليل لمعطيات وتقارير الملاحظة المبا�ضرة للانتخابات الجماعية ح�سب 
مختلف مراحل العملية النتخابية. 

I. اأداء الملاحظة 

�سجلت كل تقارير الملاحظين والملاحظات، با�ستثناء بع�س الحالت المحدودة، وجود تجاوب 
والمر�سحين  وال�سكان  النتخابية  العمليات  بتنظيم  المكلفة  العمومية  ال�سلطات  قبل  من  اإيجابي 
والمر�سحات والفاعلين ال�سيا�سيين والجمعويين مع مهمة الملاحظة النوعية للانتخابات الجماعية. 
وعلى �سبيل المثال فقد قام الملاحظون والملاحظات بتعبئة و�سائل ذاتية للملاحظة الميدانية )اآلت 
ت�سوير( ولم ي�سجل اأي اعترا�س ميداني من قبل ال�سلطات العمومية المكلفة بتدبير النتخابات على 
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ذلك. وفي بع�س الحالت المحدودة14 �سجلت بع�س التقارير تجاوبا اأقل من قبل بع�س المر�سحين 
وال�ستم  لل�سب  اأحيانا  والملاحظين  الملاحظات  بع�س  تعر�س  كما  ال�سلطة15.  رجال  وبع�س 

والتهديد �سواء من طرف المر�سحين ومنا�ضريهم اأو اأعوان ال�سلطة اأو من مقاطعي الإنتخابات. 

بالمقابل، اعتبر بع�س الملاحظين والملاحظات في تقاريرهم اأن ح�سور ملاحظي المجل�س كان 
له تاأثير رمزي اإيجابي ب�سكل غير مبا�ضر على �سير العملية النتخابية ل �سيما اأثناء القتراع16. 

يبدو من خلال تحليل الجدول اأ�سفله اأن التوزيع الجغرافي للملاحظة الدولية غير متوازن، كما 
اأنها لم تغط كل الجهات، وتركز حوالي ربعها في جهة الرباط زمور زعير، وبقيت عدد من الجهات 
دون اأن ي�سملها انت�سار الملاحظة الدولية، )الغرب ال�ضراردة بني ح�سن/ طنجة تطوان/ الح�سيمة 
تاونات/ فا�س بولمان/ كلميم ال�سمارة/ دكالة عبدة/ ال�ساوية ورديغة/ تادلة اأزيلال(. وهنا يمكن 
تقديم عدد من الفر�سيات التي يتعين اختبارها لتف�سير محدودية هذا النت�سار، اإذ من المحتمل اأن 
يعود ذلك لمحدودية الموارد اللوجي�سيتيكة التي قد يتوفر عليها الملاحظون الدوليون، كما قد يعود 
اإلى الموقع الجغرافي ل�ضركائهم المدنيين اأو الأكاديميين المغاربة الذين قد ي�ساهمون في ت�سهيل عملية 
الملاحظة بهذه الجهات. كما يبدو لفتا للانتباه غياب ملاحظين وملاحظات من الدول العربية.

كما يظهر التحليل الإح�سائي، للملاحظة الوطنية، اأنه اإذا كانت الملاحظة الخا�سة بالمجل�س 
ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان قد توزعت تبعا لمعايير خا�سة بعينة الجماعات الخا�سعة للملاحظة، 
وهي معايير تمت الإ�سارة اإليها في المبحث المخ�س�س لمنهجية الملاحظة. فاإن تحليلا اإح�سائيا لتوزيع 
ملاحظي الن�سيج الجمعوي لر�سد النتخابات، والمنظمة المغربية لحقوق الإن�سان، والمنتدى المدني 

الديموقراطي يظهر عددا من التوجهات الأ�سا�سية. 

تركز  مع  الجهات  جميع  تغطية  حاول  النتخابات  لر�سد  الجمعوي  للن�سيج  ■   بالن�سبة 
وا�سح لملاحظيه بجهات )الدار البي�ساء الكبرى، الرباط �سلا زمور زعير، فا�س بولمان، 

�سو�س ما�سة درعة،مكنا�س تافيلالت والجهة ال�ضرقية(؛
بوجدور  العيون  جهتي  على  ركزت  فقد  الإن�سان  لحقوق  المغربية  للمنظمة  ■    بالن�سبة 

والرباط �سلا زمور زعير؛
■   اأما بالن�سبة للمنتدى المدني الديموقراطي فقد غطى في المجموع ثمان جهات مع تمركز 

وا�سح في جهة الرباط �سلا زمور زعير.

14.  تقرير تركيبي لعملية الملاحظة باإقليم كلميم من 9 اإلى 13 يونيو 2009.
لجنة  مقر  اإلى  الدخول  من  الإن�سان  ال�ست�ساري لحقوق  المجل�س  منع ملاحظ  اإلى  الإ�سارة  يمكن  ذلك،  على  مثال     .15

الإح�ساء بكتابة ال�سيد با�سا طانطان )ح�سب رواية الملاحظ(.
16.  تقرير الملاحظة بجماعة تافراوت )اإقليم تزنيت(.
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ويرجع جزء من عوامل عدم النت�سار المتوازن اإلى محدودية الإمكانيات اللوج�ستيكية والمادية 
القائمة  الب�ضرية  الموارد  تعبئة  �سهولة  وكذا  بالملاحظة،  القائمة  المدنية  الإطارات  لهذه  المتوفرة 

بالملاحظة في مناطق التمركز الجغرافي التنظيمي لهذه الجمعيات. 

توزيع الملاحظين والملاحظات ح�سب الجهات

المجموع
 الملاحظة

الدولية

 المجل�س

 ال�ست�ساري لحقوق

الإن�سان

 الن�سيج

 الجمعوي لر�سد

النتخابات

 المنظمة

 المغربة لحقوق

الإن�سان

 المنتدى

 المدني

الديمقراطي

الموؤ�س�سة

الجهة

76 3 0 37 11 25  الرباط �سلا
زمور زعير

148 1 0 145 0 2  الدار البي�ساء
الكبرى

34 0 0 32 0 2  الغرب ال�ضراردة
بني ح�سن

26 0 0 20 0 6 طنجة تطوان

21 0 0 21 0 0  الح�سيمة
تاونات تازة

75 1 24 50 0 0 الجهة ال�ضرقية

49 2 10 34 0 3  مراك�س الحوز
تان�سيفت

37 2 12 2 21 0 العيون
79 0 0 70 0 9 فا�س بولمان

100 1 32 66 0 1  �سو�س ما�سة
درعة

84 1 21 62 0 0  مكنا�س
تافيلالت

44 0 14 25 0 5 كلميم ال�سمارة
40 0 0 40 0 0 عبدة دكالة
10 0 0 10 0 0 ال�ساوية ورديغة
20 0 0 20 0 0 تادل ازيلال
5 2 5 3 0 0 الداخلة

848 13 118 637 32 53 المجموع
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الم�سل�سل  مراحل  مختلف  ملاحظة  الجمعيات  ت�ستطع  لم  المتوازن  النت�سار  عدم  اإلى  واإ�سافة 
النتخابي خ�سو�سا فترة ما قبل الحملة النتخابية وما بعد القتراع، باعتبار اأن اأغلب مجهودها 

ين�سب على ملاحظة يوم القتراع والأ�سبوع الأخير من الحملة النتخابية في بع�س الحالت. 

كما اأن الملاحظين والملاحظات لم ي�ستفيدوا في غالبيتهم من التكوين اللازم خا�سة في مجال ال�ضروط 
القيمية الخا�سة بالملاحظة، لتفادي اعتماد اأحكام قيمة اإزاء العمليات النتخابية اأثناء العمل الميداني. 

II. مرحلة ما قبل الحملة 

1.2.  المقت�سيات الخا�سة بت�سجيل الناخبين والناخبات في الجماعات الواقعة في مناطق اعتيادية للترحال اأو 
تعرف حراكا دائما لل�سكان 

يتيح تحليل تقارير الملاحظة ت�سجيل الأثر الإيجابي عموما لعتماد معيار الإقامة معيارا اأ�سا�سيا 
النتخابية  اللوائح  القانوني في جعل  التدبير  �ساهم هذا  النتخابية، حيث  اللوائح  للت�سجيل في 

اأقرب اإلى الواقع الجغرافي والديمغرافي للهياأة الناخبة. 

للت�سجيل في  ل�ساكنة ح�ضرية  اإرادي  ا�ستقدام  اأي�سا حالت  التقارير �سجلت  لكن عددا من 
عن  مرقمة  معطيات  توفر  عدم  من  بالرغم  للترحال17،  اعتيادية  مناطق  في  الواقعة  الجماعات 
الحجم المحتمل لهذه العمليات، فاإنه يمكن افترا�س اأن هذه الوقائع تتعلق با�ستراتيجيات فردية 
المكلفة  الإدارية  اللجنة  عبر  المحتملين،  المر�سحين  بع�س  طرف  من  النتخابي  الج�سم  لت�سكيل 

بمراجعة اللوائح النتخابية18. 

المجهود  �سعف  اإلى  الحالت  من  عدد  في  والملاحظات  الملاحظين  تقارير  اأ�سارت  وقد 
باأهمية  الناخبين  تح�سي�س  مجال  في  المحلية  ال�سلطات  قبل  من  المبذول  والإعلامي  التوا�سلي 

الت�سجيل في اللوائح النتخابية19. 

17. جماعة اأ�ضرير - اإفران الأطل�س ال�سغير- تغجيجت )اإقليم كلميم(.
اأ�سا�س معياري  اإما على  اإذا كان اعتماد تخيير الت�سجيل  اأنه من الناحية المبدئية  اإلى  18.  وفي نف�س الإطار تجدر الإ�سارة 
الولدة اأو الإقامة بالن�سبة للجماعات الواقعة في مناطق اعتيادية للترحال يجد مرتكزه الحقوقي في مفهوم التمييز 
الجغرافي الإيجابي والمعتمد في عدد من الأنظمة النتخابية المقارنة خا�سة بالن�سبة لل�سكان الواقعين في مناطق ذات 
كثافة �سكانية محدودة، فاإنه تم ر�سد بع�س الحالت المحدودة �ضرح فيها بع�س الم�سجلين اأنهم تعر�سوا ل�سغوط من 
قبل بع�س روؤ�ساء اللجان الإدارية للقيد لإجبارهم على الت�سجيل بناء على اأحد المعيارين، �سدا على اإمكانية الختيار 

الممنوحة من قبل الم�ضرع.
تقرير الملاحظة بجماعة �سيدي المخفي، اإقليم اإفران، وكذا تقرير الملاحظة بجماعة اإمل�سيل على �سبيل المثال.  .19
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اأن الملاحظة التي تمت في عينة من الجماعات ذات الأن�سطة القت�سادية التي  اإلى  تجدر الإ�سارة 
تعرف حراكا للعاملين فيها )ال�سيد البحري، العمال المو�سميون في اأورا�س التجهيز الكبرى، الرحل( 
اأن  تبرز  المناخية(،  الظروف  اأو  التحتية20  البنية  )بفعل و�سعية  اإليها  الو�سول  اأو عرفت �سعوبة في 

بع�س الفئات من ال�سكان وجدت �سعوبة في الولوج اإلى الت�سجيل في اللوائح النتخابية اإما:

■    ب�سبب اعتماد اآجال موحدة ومكاتب قارة للت�سجيل في هذه اللوائح، لم تاأخذ بعين 
العتبار الزمنية الخا�سة لحراك هوؤلء ال�سكان )مدد الترحال اأو الحراك المحدود لل�سكان 
غالبا  تتزامن  ال�ستاء  ف�سل  في  ا�ستثنائية  مناخية  ظروف  ذات  جماعات  في  الواقعون 
وانغلاق الطرق(. ذلك اأن تقارير الملاحظين والملاحظات في الجماعات ذات المناخ 
البارد والت�ساري�س الجبلية اأ�سارت اإلى محدودية الإمكانيات اللوجي�ستيكية المر�سودة لـ 

»ت�سجيل الناخبين خا�سة في فترات الت�ساقطات المطرية والثلجية«21. 
■      اأو ب�سبب تزامن بع�س حالت ترحيل ال�سكان في اأواخر �سهر دجنبر واأوائل �سهر يناير 
وانتقالهم اإما اإلى �سكنهم الجديد اأو اكترائهم ل�سكن في انتظار ا�ستكمال بنائه مما،اأدى 
لهم  ت�سمح  التي  الإدارية  الآجال  ال�سكان  فيها هوؤلء  يبلغ  اإلى خلق و�سعية لم  اأحيانا 
با�ستخراج �سواهد الإقامة في الوقت الذي اختفى فيه عنوانهم الأ�سلي، مما لم يمكنهم 

من الت�سجيل في اللوائح النتخابية على اأ�سا�س الإقامة22. 
■    اأو ب�سبب ال�سعوبات التي �سادفتها فئات من ال�سباب خا�سة الذين تم ت�سجيلهم لأول 
مرة لو�سولهم ال�سن القانونية23، في الح�سول على وثائق اإدارية تثبت اإقامتهم بالجماعة 
و�سعهم  قانونية  تثبت  بوثائق  الإدلء  �سعوبة  فيها،اأو  الت�سجيل  بطلب  تقدموا  التي 
ال�سكني )�سهادة الملكية، و�سل الكراء، فاتورة الماء واأو الكهرباء( �سيما مع لجوء عدد 

منهم اإلى قطاع الكراء غير المهيكل المنخف�س التكلفة. 
■   اأو ب�سبب عدم معرفة عدد من ال�سباب باإمكانية تقديم طلب الت�سطيب من اللوائح الننخابية 

بجماعة الولدة انطلاقا من جماعة الإقامة فقط، مما حال دون اإقبالهم على الت�سجيل24. 

20. تقرير الملاحظة بجماعة الحمام، اإقليم خنيفرة مثلا.
تقرير الملاحظة بجماعة �سيدي المخفي، اإقليم اإفران.  .21 

22.  من الحالت الدالة في هذا ال�سدد حالة ترحيل عدد من �ساكنة دور ال�سفيح باأكادير اإلى اإقاماتهم الجديدة في اإطار 
برنامج »اأكادير بدون �سفيح«، انظر تقرير الملاحظة باأكادير.

23.  مما يوؤكد هذه الملاحظة من باب المقارنة، ما اأ�سارت اإليه تقارير الملاحظة بمدينة مراك�س، من كون اأن اأغلب المقبلين 
على الت�سجيل في اللوائح النتخابية يتراوح �سنهم بين 33 و50 �سنة. 

24. تقرير الملاحظة وتحليل نتائج ال�ستجوابات النوعية بمراك�س.
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المتعلقة  وال�سكاوى  الطلبات  لعر�س  المتاحة  القانونية  للاإمكانيات  المحدود  2.2.  ال�ستعمال 
 25

بالت�سجيل في اللوائح النتخابية

ت�سير الإح�سائيات المقدمة من طرف وزارة العدل اإلى اأن ال�سكايات المتعلقة بالإخلال ب�سوابط 
التقييد في اللوائح النتخابية لم تمثل اإل 4% من مجموع ال�سكايات. علما اأن مجموع ال�سكايات لم 
يتجاوز 900 �سكاية بمعدل 0.59 �سكاية لكل جماعة، 0.032 �سكاية لكل مقعد و0.0069 �سكاية 
لكل مر�سح26. ويبرز الجدول التالي الم�ستقى من اإح�سائيات وزارة العدل الإح�سائيات الخا�سة 

بالطعون المتعلقة بالقيد في اللوائح النتخابية. 

27
الإح�سائيات الخا�سة بالطعون المتعلقة بالقيد في اللوائح النتخابية

الم�سجل
 مجموع

المحكوم

 الباقيالمنطوق

 بدون

حكم
القبول

 عدم

القبول
التنازلالرف�س

 عدم

الخت�سا�س

 المحاكم

الإدارية
2193209462192151828699

 المحاكم

البتدائية
2160215450383970910306

435342481124176012271316105المجموع

توؤكد هذه المعطيات التطبيع المتزايد للعملية النتخابية. غير اأنه في ما يتعلق بالطعون الخا�سة 
الملاحظين  تقارير  من  عدد  اأوردته  ما  قراءة  المحتمل  من  النتخابية،  اللوائح  في  بالت�سجيل 
الإقامة28،  معيار  اعتماد  على  بناء  الت�سطيب  بقرارات  متعلقة  طعون  وجود  اإلى  والملاحظات 
ورف�س هذه الطعون لعجز الطاعنين ووكلائهم القانونيين عن تدبير جيد لهذه الطعون �سواء على 
الم�ستوى الم�سطري، اأو على م�ستوى تقديم و�سائل الإثبات الملائمة. ويبدو اأن الأمر يتعلق بحالة 

متكررة في دوائر عدة على امتداد الجماعات الخا�سعة للملاحظة29.

25.  يتعلق الأمر بالإمكانيات الواردة الم�سار اإليها في المادة 12 من مدونة النتخابات اأمام لجنة الف�سل، وكذا الإمكانيات القانونية 
للطعن في قرارات لجنة الف�سل الم�سار اإليها في المادة 14 من مدونة النتخابات من طرف الناخبين والناخبات المعنيين.

المملكة المغربية: وزارة العدل، و�سعية ال�سكايات اإلى غاية الأربعاء 10 يونيو 2009.  .26
 27. المملكة المغربية: وزارة العدل )الطعون المتعلقة بالقيد في اللوائح النتخابية(.

 28. تقرير الملاحظة بجماعة الزاك.
 29. تم الإ�سارة اأي�سا لهذا المعطى في تقرير الملاحظة بجماعة �سيدي المخفي باإقليم اإفران.
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من المحتمل اأي�سا اأن تنطبق هذه القراءة على الظاهرة المتمثلة في �سعوبة اإثبات احترام تطبيق 
الت�سجيل على اأ�سا�س معيار الإقامة على م�ستوى الدوائر النتخابية المكونة للجماعة الواحدة، اإذا 
اأ�سارت تقارير عدد من الملاحظين اإلى وجود حالت لت�سجيل ناخبين يقطنون في دوائر انتخابية 

بدوائر انتخابية اأخرى داخل نف�س الجماعة30. 

قانوني وعملي في  اإ�سكاليات ذات طابع  تطرح ثلاث  قد  الممار�سة  اأن هذه  اإلى  الإ�سارة  تجدر 
 198 للمادة  الأخيرة  للفقرة  الحالية  ال�سيغة  الت�ساوؤل عن مدى ملاءمة  فمن جهة يمكن  اآن واحد. 
من مدونة النتخابات والتي تحدد معايير تقطيع الدوائر النتخابية داخل الجماعات التي ينتخب 
مجال�سها عن طريق القتراع الفردي وخا�سة المعيار الأول المتمثل في �ضرورة »اأن يراعى في تحديد 
الدوائر النتخابية قدر الإمكان تحقيق توازن ديمغرافي فيما بينها«31 مع متغير قانوني اأ�سا�سي يتمثل في 
اعتماد معيار الإقامة للت�سجيل في اللوائح النتخابية بمقت�سى المادة 4 المعدلة من مدونة النتخابات. 

كما ل يخفى من جهة ثانية الأثر المبا�ضر الذي قد يكون لهذه الممار�سة الم�سار اإليها في تقارير 
الملاحظة على مبداأ تكافوؤ الفر�س بين المر�سحين والمر�سحات، خا�سة في جماعة خا�سعة للاقتراع 

الفردي حيث يمكن الح�سول على مقعد في اأغلب الأحيان بما يقل من 1000 من الأ�سوات. 

الناخبين  ت�سجيل  في  الإقامة  معيار  احترام  عدم  اإثبات  �سعوبة  ا�ستح�سار  ينبغي  ثالثة،  جهة  من 
والناخبات داخل الدوائر المكونة لجماعة واحدة، وكذا �سعوبة ا�ستعمال هذه الحجة في دعوى منازعة 
المر�سحين  اعتماد  حالة  في  اإل  الجماعات32  مجال�س  اأع�ساء  انتخاب  في  بالطعن  تتعلق  انتخابية 
لإ�ستراتيجية للتتبع، تنطلق من ا�ستعمال الإمكانيات القانونية الم�سار اإليها في المواد 12 اإلى 14 من 
مدونة النتخابات. ومما يعقد ذلك اأي�سا، عدم عمومية المعطيات ال�سكانية والمجالية المعتمدة في 
التطبيق الفعلي لمعايير تقطيع الدوائر النتخابية في الجماعات الخا�سعة للاقتراع الفردي والم�سار 

اإليها في الفقرة الأخيرة من المادة 198، والذي يعتبر من اخت�سا�س الإدارة الترابية. 

30.  ي�سير تقرير الملاحظة بجماعة اآ�سا اإلى حالت لعدم احترام معيار الإقامة الفعلية، فيما يخ�س الدوائر 7، 5، 2 و9، 
وح�سب تقرير الملاحظ »تم ت�سجيل اأ�سخا�س يقطنون في دوائر اأخرى وي�سجلون في دوائر ثانية«.

31. ح�سب الفقرة الأخيرة من المادة 198 من مدونة النتخابات فاإنه بالن�سبة للجماعات التي ينتخب اأع�ساء مجال�سها عن 
طريق القتراع الفردي وفاإن الدوائر النتخابية تحدث وتحدد بقرار لوزير الداخلية ح�سب المعايير التالية: 

اأ. يجب اأن يراعى في تحديد الدوائر النتخابية قدر الإمكان تحقيق توازن ديمغرافي فيما بينها؛
ب. يجب اأن يكون النفوذ الترابي للدوائر النتخابية متجان�سا ومت�سلا؛ 

ج. يجب اأن يتم تحديد الدوائر النتخابية دون الم�سا�س بالحدود الإدارية للجماعة.
32.  بالرغم من اأن الجتهاد الق�سائي في مادة المنازعات النتخابية يكر�س مبداأ اإثبات ما يدعى من خروقات على مدعيها 
ومدى تاأثيرها على نتيجة القتراع، حيث اإن المبداأ هو حرية الإثبات في المادة النتخابية وتتوفر المحكمة على ال�سلطة 
التقديرية لو�سائل الإثبات وتقييمها. كما اأن الطاعن ملزم باإي�ساح مدى تاأثير ما ادعاه من وقائع غير محددة على نتيجة 

العملية النتخابية. انظر قرار الغرفة الإدارية بالمجل�س الأعلى رقم 1447 بتاريخ 1997-10-22.
          بل اإنه يمكن اإثبات ما يخالف م�سمون مح�ضر العمليات النتخابية بخ�سو�س الوقائع المادية، انظر قرار الغرفة الإدارية 

بالمجل�س الأعلى رقم 271 بتاريخ 1996-04-11.
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ويبقى من ال�ضروري الإ�سارة اإلى اأن ال�ستجوابات النوعية التي جرت مع عدد من الناخبين 
بالت�سجيل في  المتعلق  التوا�سلي  المجهود  اعتبر  منهم  اأن عددا  ا�ستنتاج  من  والناخبات، مكنت 
اللوائح النتخابية غير كاف. وي�سدق هذا ب�سكل خا�س على الجماعات القروية33، بالرغم من 
اأن بع�س ال�ستجوابات النوعية التي اأجراها الملاحظون والملاحظات مع عدد من الناخبين خا�سة 
في الجماعات الح�ضرية قد اأ�سارت اإلى الأثر الإيجابي الذي خلفته اإمكانية التاأكد من الت�سجيل في 

اللوائح النتخابية عن طريق الر�سائل الن�سية الق�سيرة على الهاتف34.

3.2. التقطيع النتخابي 

اأ�سا�س  الت�سجيل على  باأثر اعتماد معيار  اأعلاه والمتعلقة  اإليها  اإلى جانب الملاحظات الم�سار   
الإقامة على اإعادة تقطيع الدوائر داخل الجماعة الواحدة، فاإن غالبية ال�ستجوابات النوعية التي 
المحليين  الجمعويين  والفاعلين  ال�سيا�سية  الأحزاب  ممثلي  مع  والملاحظات  الملاحظون  اأجراها 
خا�س  وب�سكل  النتخابي35  التقطيع  لعملية  اإيجابي  تقييم  اتجاه  في  تنحو  كانت  والمر�سحين، 

عملية ملاءمته36. 

غير اأنه في بع�س الحالت المحدودة، مكنت ال�ستجوابات النوعية التي اأجراها الملاحظون 
والملاحظات مع الفاعلين ال�سيا�سيين المحليين بوجه خا�س من الوقوف على حالت للاإخلال 
بمبداأ مراعاة التوازن الديمغرافي المن�سو�س عليه في المادة 198 من مدونة النتخابات وهو اأحد 

المبادئ الموجهة لتقطيع الدوائر النتخابية في الجماعات الخا�سعة لنمط القتراع الفردي37.

اأجراها الملاحظون والملاحظات، مكن من  التي  النوعية  اأن تحليل بع�س ال�ستجوابات  غير 
التمكن  عدم  م�سالة  خا�س  ب�سكل  اأثاروا  المحليين،  ال�سيا�سيين  الفاعلين  من  عددا  اأن  ا�ستنتاج 
من تقييم الأثر النتخابي لعملية ملاءمة التقطيع الجماعي بالنظر لعدم تمكنهم من الح�سول على 

33. ا�ستجواب مع ناخب/مر�سح بجماعة المغا�سيين، مكنا�س بتاريخ 09 يونيو 2009.
ا�ستجواب نوعي مع اأحد الناخبين بمدينة فكيك. .34

ال�ستجوابات النوعية التي اأجراها الملاحظون بجماعة الحمام اإقليم خنيفرة.  .35
لبلدية تافراوت قبل وبعد عملية الملاءمة،  الناخبين على الدوائر المكونة  36.   انظر على �سبيل المثال، المقارنة بين توزيع 

حيث �سجل توازن اأكبر في توزيع عدد الناخبين والناخبات في الدوائر المختلفة. 
37.  ح�سب ا�ستجواب نوعي مع اأحد الم�سوؤولين الحزبيين  المحليين بجماعة بوعرفة فاإن دوائر داخل نف�س الجماعة تعرف 

تفاوتا في عدد الناخبين الم�سجلين بين 700 ) في الدائرة 23( و 250 ناخبا ) في الدائرة 1(.
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النتائج التف�سيلية ح�سب كل مكتب للانتخابات الت�ضريعية ل�سنة 2007. ذلك اأن هذه الملاءمة واإن 
كانت مبررة في حالة المجال الح�ضري، ب�ضرورات النمو العمراني، وتهيئة المجال الح�ضري وتو�سيع 
الوعاء العقاري للمدينة و�سمان تو�سيع ولوج ال�سكان للمرافق المحلية الأ�سا�سية، فاإن الفاعلين لم 
يتمكنوا من تقييم الأثر النتخابي لهذه الملاءمة. وعلى �سبيل المثال، فاإن احد الم�سوؤولين الحزبيين 
الم�ستجوبين بمدينة مكنا�س، لم يتمكن من تقييم الأثر النتخابي المحتمل لإ�سافة المنطقة القروية 

النزالة اإلى حي �سيدي بابا اأو اقتطاع جنان بنحليمة من بلدية مكنا�س ل�سمها لجماعة محيطة38. 

4.2.  ت�سليم بطائق الناخبين بطريقة مخالفة للم�سطرة المن�سو�س عليها في المادة 40 من مدونة النتخابات 

اأ�سحابها بمبادرة  اإلى  الناخب  باإمكانية ت�سليم بطائق  القانوني الجديد المتعلق  �ساهم المقت�سى 
من ال�سلطة المحلية بعد توقيع كل ناخب معني اأمام ا�سمه في اللائحة النتخابية، في �سمان تعدد 
عملية  بها  ات�سمت  التي  التنظيمية  ال�سعوبات  تفادي  اأجل  من  البطاقات،  توزيع  �سيغ  ومرونة 
توزيع بطاقات الناخب خلال النتخابات الت�ضريعية لـ 2007. كما اأنه اأدى ب�سكل ملحوظ اإلى 

تفادي بع�س حالت ت�ضرب بطاقات الناخب اإلى مر�سحين مناف�سين محتملين. 

لكن بالمقابل فاإن بع�س الحالت المحدودة والمتكررة لت�سليم البطاقات لأ�سحابها دون طلب 
توقيعهم، قد �ساهم بالن�سبة لهذه الحالت على الأقل في عدم تحقيق هذه الآثار المتوخاة. اإذ �سجل 
ملاحظو وملاحظات المجل�س، حالت متعددة لت�سليم بطاقات الناخب دون توقيع اأ�سحابها39 
لتمكينهم  اأ�سحابها وتوزيعها على مر�سحين محتملين  انتخابية عو�س  بطائق  ب�سحب  القيام  اأو 
المتكافئة40.  المناف�سة  وفر�س  بقواعد  يخل  ب�سكل  المحلي  النتخابي  الج�سم  من  تدبير جزء  من 
مكاتب  بعد  اإلى  الحالت  بع�س  في  النوعية  ال�ستجوابات  بع�س  اأ�سارت  اأخرى  حالت  وفي 
بالبطاقات  النائية  الدواوير  بع�س  تو�سل  وعدم  بل  الناخبين41،  �سكنى  مقر  عن  البطائق  توزيع 
ح�سب بع�س تقارير الملاحظين والملاحظات42 وبالنظر لتكرار معاينة الملاحظات والملاحظين 
لهذه الواقعة في عدد من الجماعات الم�سمولة بالملاحظة43، فاإن ذلك يفر�س �ضرورة التفكير في 

الجدوى الم�ستقبلية لبطاقة الناخب. 

ا�ستجواب نوعي مع اأحد الم�سوؤولين الحزبيين بمدينة مكنا�س.  .38
39.   بلدية كلميم – جماعة اأ�ضرير – اإفران الأطل�س ال�سغير – تغجيجت )اإقليم كلميم(، جماعة تيزوغران باإقليم تيزنيت. 

40. تقرير الملاحظين بجماعة اآ�سا.
41. ا�ستجواب نوعي مع وكيلات احد اللوائح الإ�سافية بمدينة مكنا�س.

يتعلق الأمر بدوار اأولد �سيدي علي ح�سب تقرير الملاحظة بجماعة جرادة.  .42 
43. تقرير الملاحظة بجماعة الحمام اإقليم خنيفرة. 



42

الأثر  محدودية  والملاحظات،  الملاحظين  تقارير  من  عدد  �سجلت  ال�سياق،  نف�س  و�سمن 
التوا�سلي لحملة الإخبار بتوزيع بطائق الناخب، ففي بع�س مكاتب الت�سويت، اأكد الملاحظون 

والملاحظات اأن بع�س الناخبين ح�ضروا اإلى مكاتب الت�سويت ببطائق انتخابية قديمة44. 

تقارير  اأوردتها عدد من  التي  الوقائع  الناخب،  اأكثر �سوؤال جدوى بطاقة  ومما يطرح بحدة 
الملاحظين والملاحظات بخ�سو�س »�ضراء« بع�س المر�سحين اأو و�سطائهم لبطائق ناخبي المر�سح 
اأ�سبحت  الأ�سوات45. وهكذا  المناف�س من  المر�سح  اأجل حرمان  باإتلافها، من  والقيام  المناف�س 
الناخبة  اإطار ا�ستراتيجية تناف�س غير م�ضروع ل�سبط وتقلي�س الكتلة  ت�ستعمل بطاقة الناخب في 

لمختلف المر�سحين المتناف�سين، وهو ما قد يوؤثر في النهاية على ن�سبة الم�ساركة. 

والنواب  وروؤ�سائها  الجماعية  المجال�س  لممار�سة  المتوقع  النتخابي  الأثر  تحديد  5.2.  ا�سكالية 
الحائزون على تفوي�سات لمهامهم في فترة ما قبل الحملة النتخابية 

الأثر  المجل�س  وملاحظات  ملاحظو  �سجل  بالملاحظة،  الم�سمولة  الجماعات  من  عدد  في 
الحائزون  والنواب  المجال�س الجماعية وروؤ�سائها  قد يترتب عن ممار�سة  الذي  المتوقع  النتخابي 
على تفوي�سات لمهامهم في فترة ما قبل الحملة النتخابية، خا�سة تلك المتعلقة بمجالت يمكن 
رخ�س  ال�سكن46،  )رخ�س  انتخابي  انتداب  طلب  في  للا�ستثمار  محتملا  عن�ضرا  ت�سكل  اأن 
قبل  ما  فترة  خلال  معتاد  غير  ب�سكل  الملاحظة  فرق  معاينات  ح�سب  تزداد  والتي   )... تجارية 
الحملة النتخابية47رغم دورية وزارة الداخلية التي حثت روؤ�ساء المجال�س الجماعية على تجميد 
الوقائع هي حجج يمكن  هذه  اأن  يتمثل في  منهجي  معطى  ا�ستح�سار  يتعين  وهنا  التوظيفات. 
اإثارتها ب�سكل خا�س من طرف المر�سحين والمر�سحات الموجودين في و�سعية تناف�س مع منتخبين 

ومنتخبات مزاولين لمهام تنفيذية اأثناء انتداب انتخابي جاري. 

44. تقرير الملاحظة بجماعة زاوية �سيدي حمزة.
45. تقرير الملاحظة بمدينة مكنا�س وبجماعة مولي علي ال�ضريف.

46. ا�ستجواب نوعي مع احد الم�سوؤولين الحزبيين بمدينة مكنا�س.
47. بلدية كلميم – جماعة اأ�ضرير – اإفران الأطل�س ال�سغير – تغجيجت )اإقليم كلميم( –جماعة عين تاوجطات. 
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6.2. الختلالت الخا�سة باإعلان التر�سيحات 

اأجروها  التي  النوعية  ال�ستجوابات  وكذا  والملاحظين  الملاحظين  تقارير  اأغلب  كانت  اإذا 
توؤكد مرور عملية و�سع التر�سيحات في ظروف عادية، فقد �سجل الملاحظون والملاحظات في 
بع�س الحالت عدم تعليق اللوائح الخا�سة بالناخبين الم�سجلين وكذلك التر�سيحات48. واإذا كان 
من المحتمل التمييز بين عدم التعليق الذي قد ي�سكل مخالفة لمقت�سيات مدونة النتخابات وبين 
التعليق في اأماكن ل تتيح اطلاع اأكبر عدد من الناخبين والناخبات عليها، فاإن هذا المعطى يطرح 

كيفية ال�ستغلال الأمثل للاإمكانية القانونية المتمثلة في الإخبار بجميع الو�سائل المتاحة. 

 7.2. التر�سيحات

عموما، وح�سب تقارير والملاحظين، فقد مرت عملية التر�سيح في ظروف عادية. كما يمكن 
ت�سجيل الدور الإيجابي للق�ساء في مجال اإر�ساء اجتهاد ق�سائي بخ�سو�س بع�س الق�سايا الجديدة 

المرتبطة بقرارات ال�سلطة المكلفة بتلقي التر�سيحات )م�سكل المادة 5 من قانون الأحزاب(. 

ا�ستيفاء  لعدم  بالتر�سيح،  الت�ضريح  رف�س  حالت  بع�س  والملاحظات  الملاحظون  �سجل  وقد 
المتوفرين على الأهلية النتخابية،  اأو غير  القانوني  ال�سن  اأ�سخا�س دون  اأو ب�سبب تر�سيح  الوثائق، 
يطرح �سوؤال القدرات الحزبية المتعلقة بتدبير التر�سيحات. كما عاينوا حالت اأخرى عجزت خلالها 

بع�س الأحزاب على ا�ستكمال ت�سكيل اللوائح في الجماعات الخا�سعة لنمط القتراع بالئحة.

وفي بع�س الجماعات الخا�سعة للاقتراع الفردي �سجل الملاحظون والملاحظات ظاهرة تقديم 
التر�سيحات الوحيدة، في عدد محدود ولكنه دال، من الجماعات، مما يطرح ت�ساوؤلت تتعلق بحق 
الناخب/الناخبة في الختيار بين اأكثر من عر�س للتر�سيح وعر�س برنامجي، كما قد تطرح �سعوبات 

تنظيمية تتعلق باإعادة القتراع في حالة عدم الح�سول على 20 بالمائة من الناخبين الم�سجلين. 

التر�سيحات  عملية  بخ�سو�س  ت�سجيلهما  يمكن  اأ�سا�سية  ملاحظات  فاإن  اأخرى  جهة  من   
الن�سائية وب�سكل خا�س بالتر�سيحات بر�سم الدوائر الإ�سافية. ذلك اأن ارتفاع ن�سبة التر�سيحات 
الف�سل  اإذ يرجع  قراءته كمعطى كلي،  ينبغي  2003 ل  4.8%خلال  15.7% مقابل  اإلى  الن�سائية 

48. بلدية كلميم – جماعة اأ�ضرير – اإفران الأطل�س ال�سغير – تغجيجت )اإقليم كلميم(. 
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ا�ستثمار هذه  تم  اأي مدى  اإلى  الت�ساوؤل  يتعين  فاإنه  بالمقابل  الإ�سافية.  الدوائر  اآلية  اإر�ساء  اإلى  فيه 
الأ�سا�سية  التوجهات  معالم  على  التعرف  وكذا  للن�ساء،  ال�سيا�سية  التمثيلية  من  للرفع  الإمكانية 

المتعلقة بالتر�سيحات الن�سائية �سواء في الدوائر العادية اأو الإ�سافية. 

التي  اللتزامات  الن�سائية، يقل في المجمل عن  التر�سيحات  فاإن عر�س  الأحوال،   وفي كل 
حددتها الأحزاب ال�سيا�سية لنف�سها في قوانينها الأ�سا�سية واأنظمتها الداخلية فيما يتعلق بولوج 

الن�ساء للانتدابات النتخابية، والتي تتراوح، ح�سب الأحزاب، بين 10% و%30. 

كما يمكن ا�ستخلا�س اأن �سيغة المادة 204–3 )الفقرة 3( من مدونة النتخابات والتي تن�س 
اأو  القانوني  الن�ساب  الإ�سافية على  النتخابية  الدائرة  بر�سم  التر�سيحات  �سغور  تاأثير  على عدم 
مداولت المجل�س الجماعي، واإن كانت اآلية مرنة متكيفة مع واقع عدم قدرة اأي حزب �سيا�سي 
على تغطية جميع المقاعد المخ�س�سة بر�سم النتخابات الجماعية، فاإن هذه الآلية قد ل تعتبر محفزة 
على تغطية الأحزاب ال�سيا�سية للمقاعد المخ�س�سة بر�سم الدوائر الإ�سافية، وهو ما ح�سل فعلا 

في بع�س الجماعات. 

اللوائح الخا�سة  تتعلق بتر�سيح رجال �سمن  الدرا�سة، في حالت  ويبقى من ال�ضروري تعميق 
بالدوائر الإ�سافية، للتعرف على حدود الترتيبات التفاقية المتعلقة بتخ�سي�س تر�سيحات والتفكير في 
اإدماج تدابير التمييز الإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء في منظومتنا القانونية للانتخابات.

III. مرحلة الحملة النتخابية 

1.3. موقع المراأة في الحملة النتخابية 

�سجلت تقارير عدد من الملاحظين والملاحظات على العموم ح�سورا متو�سط القوة للن�ساء 
فيها49.  الحملة  التي تجري  العمومية  الف�ساءات  وذلك في  النتخابية  الحملة  المر�سحات خلال 
ح�سور  بين  اإيجابي  ارتباط  وجود  اإلى  والملاحظات  الملاحظين  من  عدد  تقارير  اأ�سارت  وقد 
المراأة في العمل الجمعوي المحلي وبين ح�سورها خلال الحملة النتخابية، وكذا ارتفاع قابليتها 

49. بلدية كلميم – جماعة اأ�ضرير – اإفران الأطل�س ال�سغير – تغجيجت )اإقليم كلميم(.
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الح�ضرية  الجماعات  على  متكافئا  يكون  يكاد  ب�سكل  الملاحظة  هذه  وت�سدق  للانتخاب50. 
والقروية51. كما اأن عددا من الناخبين الم�ستجوبين اأ�ساروا اإلى اأهمية ا�ستثمار المراأة المر�سحة في 

العمل الجمعوي كعن�ضر اأ�سا�سي يح�سن من م�ستوى فر�سها للانتخاب52. 

يمكن تحليل تقارير الملاحظين والملاحظات، من تقديم عدد من ال�ستنتاجات. 

فعلى م�ستوى تمويل الحملة النتخابية، تنبغي الإ�سارة اإلى اأن جزءا من العوائق المترتبة عن عدم 
قدرة اأغلب الن�ساء المر�سحات على تخ�سي�س موارد مالية كافية للحملة النتخابية، قد تم تجاوزها 
عبر اللجوء المكثف اإلى تثمين ميزة القرب والقيام بات�سالت مبا�ضرة بمنازل الناخبات والناخبين 
بتكلفة مالية محدودة ن�سبيا. لكن بالرغم من اأن �سهولة ولوج الن�ساء اإلى المجال الخا�س يعتبر ميزة 
تناف�سية يمكن ا�ستثمارها في الحملة النتخابية، فاإن م�سكل تمويل الحملة، والم�ساكل اللوجي�سيتكية 
التجهيز الطرقي ل  اأو �سعيفة  اأو وا�سعة الم�ساحة  الت�ساري�س  بالتنقل داخل دوائر �سعبة  المتعلقة 

يزال قائما.

مواد  بتوزيع  المتعلقة  والتنظيمية  اللوجي�ستيكية  التدابير  لبع�س  اأن  بدا  المنطق  نف�س  و�سمن 
اأثرا حا�سما قابلا للقيا�س على عيانية Visibilité الن�ساء على الم�ستوى  واأدوات الحملة النتخابية 
المتو�سطة  الديمومة  ذات  خا�سة  النتخابية  الحملة  اأدوات  اإي�سال  من  التمكن  تم  فحيثما  المحلي. 
الإ�سافية في  الدوائر  المر�سحات في  الن�ساء  �سورة  تبرز  التي  اأو  والأقلام(  القبعات  )كالقم�سان، 
و�سعية مكافئة وم�ساوية للتر�سيحات العادية )من�سورات انتخابية معدة بهذه الموا�سفات(، كلما 
القروية، ولدى  للن�ساء خا�سة في الجماعات  النتخابية  ال�سورة  بناء  اإيجابي على  اأثر  لذلك  كان 
الن�ساء اللواتي يوجدن في بداية م�سارهن ال�سيا�سي ومر�سحات لأول مرة. والعك�س اأي�سا �سحيح. 
الن�ساء  اأن عددا هاما من  النتخابات الجماعية  تقارير ملاحظة  اأي�سا من خلال عدد من  وات�سح 
المر�سحات بر�سم الدوائر الإ�سافية، اعتبروا اأن ت�سمية الإ�سافية في حد ذاتها، غير م�ساعدة على بناء 
�سورة انتخابية م�ستقلة للن�ساء باعتبار الدللت التكميلية، التابعة، المتبقية التي قد تنتج عن تلقي 
ال�سيء الذي يتطلب  الت�سويتي،  الناخبة مما قد يوؤثر على �سلوكهم  اأو  الناخب  الت�سمية لدى  هذه 

اإيجاد حلول له على م�ستوى مدونة النتخابات، في حالة ال�سيناريو المتمثل في بقاء هذه التقنية. 

50. تقرير الملاحظة بجماعة الحمام – اإقليم خنيفرة.
51. ا�ستجواب نوعي مع احد المر�سحات بحماعة مولي اإدري�س زرهون.

52. ا�ستجواب نوعي مع اأحد الناخبين بمدينة فكيك.
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الرجال  بين  النتخابية  للحملة  ت�سامني  تدبير  عن  تعبر  التي  ال�سلوكات  اأهمية  من  بالرغم 
المر�سحين في الدوائر العادية والن�ساء المر�سحات في الدوائر الإ�سافية، وبالرغم من دللتها الثقافية 
الإيجابية خا�سة في العالم القروي، )جماعات في جهة �سو�س ما�سة درعة، مثلا( فاإن ذلك ل 
م�ستقل �سيا�سي  م�سار مهني  ببناء  المتعلقة  البنيوية  الم�ساكل  المتو�سط  المدى  اأن يخفي على  ينبغي 

carrière politique autonome للن�ساء،  بما في ذلك القدرة على تمويل الحملة النتخابية. 

ب�سفة عامة، اأظهر تحليل عدد من تقارير الملاحظة اأن مجموعة من الن�ساء المر�سحات وجدت 
للحملة  مدير  تعيين  م�ستوى  على  خا�سة  النتخابية،  حملتهن  اعتر�ست  تنظيمية  �سعوبات 
للحملة،  اليومي  العمل  ومخطط  انتخابية  اإ�ستراتيجية  و�سياغة  للدعم  لجنة  وان�ساء  النتخابية 
واإعداد المخططات التوا�سلية للحملة، بالإ�سافة اإلى اأن عددا من ال�ستجوابات النوعية مع الن�ساء 
المر�سحات قد اأ�سارت اإلى محدودية التغطية الإعلامية للتر�سيحات الن�سائية خا�سة في الجماعات 
القروية اأو الح�ضرية النائية عن المدن الكبرى53. وفي حالت اأخرى54 اأظهر تحليل ال�ستجوابات 
النوعية التي قام بها الملاحظون والملاحظات وجود حالة ميز في نوعية مواد الحملة النتخابية 
بالأبي�س  مطبوعة  الإ�سافية  للائحة  النتخابية  الحملة  )مل�سقات  الإ�سافية  للائحة  المخ�س�سة 

والأ�سود( في حين طبعت مل�سقات اللائحة العادية بالألوان55.

اإلى حالت  والملاحظات  الملاحظين  تقارير  بع�س  اأ�سارت  دالة،  لكنها  في حالت محدودة 
ميز مركب عانت منها المر�سحات بر�سم اللائحة الإ�سافية في بع�س الجماعات المت�سمة بتنوعها 
على  تمييزية  عبارات  ل�ستعمال  المر�سحات  بع�س  تعر�ست  حيث  والجتماعي56،  الديمغرافي 
�سد  التمييزية  العبارات  ا�ستعمال  ارتبط  الحالت،  بع�س  وفي  واللون57  )ن�ساء(  الجن�س  اأ�سا�س 
الن�ساء ب�سياق عدم احترام قواعد التناف�س النتخابي من طرف بع�س المر�سحين الرجال58. وفي 
حالت محدودة اأخرى، وبالنظر اإلى طبيعة البيئة الجتماعية والثقافية المحافظة، �سجلت بع�س 
ال�ستجوابات النوعية مع الن�ساء المر�سحات ال�سعوبات التي �سادفنها في اإجراء حملة انتخابية 

على نف�س الم�ستوى من الح�سور الرجالي59. 

53. ا�ستجواب نوعي مع اأحد المر�سحات بجماعة الري�س.
54. ا�ستجواب نوعي مع اأحد المر�سحات بمراك�س.
55. ا�ستجواب نوعي مع اأحد المر�سحات بمراك�س.

56. حالة جماعة اآ�سا مثلا.
57. ت�ستعمل في هذا ال�سدد عبارات تمييزية ك »الحراطين« مثلا.

58. تقرير الملاحظة بجماعة عين تاوجطات. 
59. تحليل ال�ستجوابات النوعية بجماعة بن الطيب اإقليم الناظور.
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المر�سحات  الن�ساء  ح�سور  �سعف  اإلى  الملاحظين  تقارير  اأ�سارت  الحالت،  بع�س  وفي 
التجمعات60،  اأو حتى كم�ساركات في هذه  النتخابية  التجمعات  اأ�سا�سيات في  كمتدخلات 
من  الإ�سافية  الدوائر  بر�سم  المر�سحات  الن�ساء  �سور  غياب  ندرة  الأكثر  الحالت  بع�س  في  اأو 

المل�سقات النتخابية لأحزابهم المر�سحات با�سمها61.

60.  ح�سب تقرير الملاحظة بجماعة تزنيت، فاإن الن�سبة الإجمالية لح�سور الن�ساء في مختلف التجمعات النتخابية التي 
نظمت  ببلدية تزنيت بمنا�سبة الحملة النتخابية ل تتجاوز %10.

61. انظر تقرير الملاحظة بجماعة كلميم. 
– جماعة  كلميم(  )اإقليم  – تغجيجت  ال�سغير  الأطل�س  – اإفران  اأ�ضرير  – جماعة  كلميم  بلدية  المثال:  �سبيل  62.  على 

مولي اإدري�س زرهون.

ا�ستثمار الأماكن المخ�س�سة لمل�سقات الحملة النتخابية   .2.3

تورد مختلف تقارير الملاحظين والملاحظات معاينة مفادها عدم ال�ستغلال التام لأماكن و�سع 
مل�سقات الحملة النتخابية في مختلف الجماعات الم�سمولة بالملاحظة62. كما �سجلت تقارير عدد 
من الملاحظين والملاحظات لجوء المر�سحين وم�ساعديهم اإلى تعليق الإعلانات النتخابية في اأماكن 

ن�سبة الأمية م�ساهدة عنف اأو تهديد اتجاه مر�سحة
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غير مخ�س�سة لها63، وهو ما يعتبر مخالفة انتخابية تقع تحت طائلة المادة 78 من مدونة النتخابات. 
انتخابية  اإعلانات  بتعليق  القيام  لأ�سباب  ولو جزئي  لتحديد  الأقل  على  تف�سيرين  تقديم  ويمكن 
خارج الأماكن المخ�س�سة لها، يتعلق الأول بالمعرفة المحدودة لعدد من المر�سحين وم�ساعديهم 
بمقت�سيات مدونة النتخابات، اأما الثاني، فيتمثل في مخاطرة بع�س المر�سحين وم�ساعديهم بتعليق 
اإ�سافي  وب�ضري  توا�سلي  وقع  عن  بحثا  لها،  المخ�س�سة  الأماكن  غير  النتخابية في  الإعلانات 
قوي  تردد  من  والملاحظات  الملاحظين  بع�س  تقارير  اإليه  اأ�سارت  ما  يف�ضر  قد  ما  وهو  وموؤثر. 
لعمليات الإل�ساق الع�سوائي للاإعلانات الإ�سهارية بـ »مداخل المدا�ضر والدكاكين وعلى اأبواب 
المنازل«64. من جهة اأخرى �سجلت التقارير عملية الإلقاء الع�سوائي لأوراق الدعاية النتخابية 
في الأيام الأخيرة من الحملة النتخابية65 والتي يكون ق�سدها في غالب الأحيان، التخل�س من 

ح�سة اأوراق الدعاية الواجب توزيعها مقابل اأجر من طرف م�ساعدي الحملة النتخابية. 

3.3. اأهم اأنماط العنف المتعلقة بالحملة النتخابية 

الخا�سعة  الجماعات  في  النتخابية  الحملة  اأن  والملاحظات  الملاحظين  تقارير  تحليل  يظهر 
للملاحظة قد مرت عموما في اأجواء عادية. وبالتالي فاإن تحليل اأنماط حالت العنف المحدودة 
تتنوع حالت  نوعيا، كما  بالأ�سا�س طابعا  يكت�سي  النتخابية،  الحملة  ت�سجيلها خلال  التي تم 

العنف الم�سجلة بين عنف مادي وعنف لفظي اأو رمزي. 

اأ. نماذج لحالت عنف مادي

تبرز تقارير عدد من الملاحظين ت�ساعد وثيرة العنف )خا�سة با�ستعمال الأ�سلحة البي�ساء(، في 
الأيام الأخيرة للحملة النتخابية66، وهو ما يتطلب اتخاذ تدابير اأمنية خا�سة في هذه الظرفية. 

للاأ�سلحة  حاملة  لع�سابات  المر�سحين  بع�س  ت�سخير  فيها  �سجل  التي  الحالت  بع�س  وفي 
البي�ساء67، لم يتمكن المت�ضررون من تقديم �سكايات ب�سبب تخوفهم من انتقام الع�سابات المذكورة. 

63. انظر على �سبيل المثال، تقرير الملاحظة بمدينة مراك�س.
64. تقرير الحملة النتخابية بجماعة المغا�سيين دائرة زرهون اإقليم مكنا�س. 

65. تقرير الملاحظة بجماعة جرادة.
66. تقرير الملاحظة بمدينة مكنا�س.

67. تقرير الملاحظة بجماعة عين تاوجطات
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ب. نماذج لحالت عنف لفظي اأو رمزي 

الملاحظين والملاحظات حالت  تقارير  �سجلت  دالة،  لكنها  المحدودة،  بع�س الحالت  في 
للجوء اإلى ال�سب والقذف اأو اأ�سكال اأخرى من اأ�سكال العنف اللفظي والتوا�سلي بين المر�سحين. 

التقارير تنوع الأ�ساليب الم�ستعملة بين ن�ضر مواد دعائية للت�سهير بال�سيرة  ويظهر تحليل هذه 
الذاتية للمر�سح، اأو بح�سيلة تدبيره المحلي68. 

ويندرج �سمن نف�س الإطار رفع �سعارات تت�سمن �ستما وقذفا في حق مر�سحين اأثناء مرور 
مواكب الحملة في منطقة للمر�سح المناف�س69. 

غير  اأو  العمدي  الطابع  تحديد  ي�سعب  الملاحظة،  تقارير  اأوردتها  التي  الحالت  بع�س  وفي 
غير  لمر�سحين  انتخابية  واإعلانات  من�سورات  اإ�سدار  قبيل  من  الممار�سات  لبع�س  العمدي 
م�سجلين70 بما ي�سكل مخالفة للمادة 80 من مدونة النتخابات، علما اأن تلك التقارير اأ�سارت اإلى 

�سحب هذه المن�سورات، بعد ملاحظة ال�سكان لذلك. 

خلال   الرمزي  اأو  المادي  العنف  حالت  تردد  وبين  الأمية  ن�سبة  بين  العلاقة  فر�سية  ج.  اختبار 

الحملة النتخابية 

يتعلق الأمر اإذن باختبار فر�سية الرتباط بين م�ستوى الأمية لدى ال�ساكنة وبين بروز وتردد 
بع�س الختلالت التوا�سلية، كاأعمال العنف والت�سوي�س اأو ا�ستعمال عبارات تمييزية �سد فئات 

معينة، المخلة بمبداأ المناف�سة المتكافئة خلال الحملة النتخابية. 

ويبدو اأن اأول خلا�سة يمكن تقديمها بخ�سو�س اختبار هذه الفر�سية، هي عدم وجود ارتباط 
حتمي ومبا�ضر بين م�ستوى الأمية وبين مدى تردد هذا النمط من المخالفات النتخابية. 

68. تقرير الملاحظة بجماعة عين تاوجطات )بتاريخ 9  يونيو 2009(.
69. تقرير الحملة النتخابية بجماعة �سيدي المخفي. 

70. تقرير الملاحظة بالجماعةا لح�ضرية لوجدة.
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وفي اأغلب الحالت، تظهر مقارنة نتائج التحليل الإح�سائي، بتقارير الملاحظين والملاحظات 
اأن وجود هذا النمط من المخالفات النتخابية يرتبط ب�سياقات محلية للحملة النتخابية، تتميز اإما 
تزامن الحملة النتخابية مع توترات اجتماعية متعلقة  اأو  التناف�س النتخابي،  باحتداد رهانات 
بالولوج اأو تقا�سم بع�س الموارد الجماعية )اأرا�سي الجموع مثلا( اأو بم�سار هيكلة بع�س الأن�سطة 
للولية  المحليين  الم�سيرين  قدرة  وبمدى  النقل(  )التجارة،  المحلي  الم�ستوى  على  المزاولة  المهنية 

ال�سابقة اأو المقبلة على تدبيرها. 

وهكذا، فاإن نف�س ال�سياق الذي تم تقديمه بخ�سو�س تواتر ملاحظة اللجوء ل�ستعمال الهبات 
العينية اأو النقدية اأو ا�ستعمال الممتلكات العمومية خلال الحملة النتخابية بجماعة فكيك، ينطبق 
على تف�سير التواتر الملاحظ لأعمال العنف اأو الت�سوي�س. اأو تواتر �سلطات ذات طابع تمييزي، 
ففي حالة فكيك تميز ال�سياق النتخابي بمتغيرين اأ�سا�سيين، �سياق احتداد المناف�سة النتخابية بين 
اأرا�سي  مر�سحين لديهم قاعدة انتخابية متركزة مجاليا. بالإ�سافة اإلى �سياق نزاع ال�سكان حول 
الجموع وهو نزاع اختبر اإلى حد كبير قدرة النخب المحلية على الو�ساطة، وقدرة الإدارة المحلية 

على تدبير هذا النزاع الجتماعي. 

ن�سبة الأمية ا�ستعمال �سعارات ذات طابع عن�شري 
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في حين اأن ال�سياق النتخابي الخا�س بمدينة العيون، والذي يف�ضر تواتر بع�س اأعمال العنف 
والت�سوي�س ال�سادرة عن الناخبين، تنبغي قراءته كمح�سلة ل�سياق ما قبل الحملة النتخابية، وب�سكل 
خا�س م�سار اإعادة الهيكلة العمرانية، والذي واإن مكن عددا من الناخبين من الولوج الى حقهم 
في ال�سكن، فقد فوت على بع�سهم بفعل تغيير مكان الإقامة والآجال، فر�سة الت�سجيل في اللوائح 
ينبغي  التر�سيح والقتراع. كما  المتمثلة في  ال�سيا�سية  النتخابية، ومن ثم فر�سة ممار�سة حقوقهم 
في هذا ال�سدد ا�ستح�سار ظاهرة ال�ستقطاب القبلي، الع�سائري والعائلي الحادة اأحيانا في بع�س 
عرو�س التر�سيحات )بالن�سبة لبع�س اللوائح(. علاوة على التناف�س الحاد بين مر�سحين مدافعين 

 .challengers قاموا بالت�سيير خلال ولية 2003-2009 ومر�سحين مناف�سين جدد defenders

والحا�سم  الهام  بالدور  ات�سم  باإنزكان  الخا�س  النتخابي  ال�سياق  فاإن  المنطق،  نف�س  و�سمن 
الذي يلعبه ممثلو المهن المنظمة والمزاولة محليا )التجار ال�سغار والمتو�سطين، مهنيي النقل( في تحديد 

نتيجة الت�سويت. 

وبالمقابل، فاإن الرتباط ظاهر بين بع�س مظاهر العجز في مجال الحكامة المحلية، وبين تواتر اللجوء 
اإلى �سلوكات عنيفة اأو تمييزية خلال الحملة النتخابية )كما هو الحال بالن�سبة لجماعة عين تاوجطات(. 

التي تف�ضر تواتر ظواهر  ال�سببيات  اأن نف�س �سبكة  اأعلاه  البيانية  الر�سوم  وهكذا يظهر تحليل 
توزيع الهبات العينية والنقدية وا�ستعمال الممتلكات العمومية، هي التي تف�ضر تواتر ال�سلوكات 
العنيفة اأو التمييزية خا�سة تلك ال�سادرة عن الناخبين والمر�سحين اأو ممثليهم. ومن ثم فاإن الدر�س 
ربط  اأي  من  الحذر  يتمثل في  المتغيرات،  والمتعددة  المتقاطعة  البيانية  الر�سوم  تحليل  من  الم�ستفاد 
ميكانيكي، مب�سط ومبا�ضر بين م�ستويات الت�سغيل اأو م�ستوى الأمية وبين تواتر هذه الأنماط من 

المخالفات النتخابية. 
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4.3. تنظيم الم�سيرات خلال الحملة النتخابية 

�سجلت عدد من تقارير الملاحظين ووالملاحظات اأن بع�س حالت التوتر التي �سجلت بين 
فرق م�ساندة الحملة النتخابية اأو بين الجمهور، ترجع في اأغلبها اإلى الحتكاك بين م�سيرات مختلف 
المر�سحين71، اأو التقائهم في الأحياء التي يتم فيها الت�سال المبا�ضر بمنازل الناخبين والناخبات72، 
وب�سفة خا�سة في الأحياء التي تعرف كثافة �سكانية كبيرة بالجماعات الح�ضرية73. كما �سجلت 
بع�س تقارير الملاحظة حالت لت�سبب م�ساعدي الحملة النتخابية للمر�سحين المتناف�سين في هذه 

الحتكاكات74. 

71. تقرير الملاحظة بالجماعة الح�ضرية لطان طان. 
72.  بلدية كلميم – جماعة اأ�ضرير – اإفران الأطل�س ال�سغير – تغجيجت )اإقليم كلميم(، وتقرير الملاحظة بجماعة عين 

تاوجطات. 
73. تقرير الملاحظة بمدينة اإفران يوم 10 يونيو 2009.

74. انظر على �سبيل المثال، تقرير الملاحظة بجماعة اإنزكان. 

ن�سبة الأمية اأعمال عنف  اأو ت�سوي�س �سادرة عن بع�س الناخبين والناخبات
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5.3. ا�ستعمال بع�س الأ�سكال التوا�سلية الجديدة خلال الحملة النتخابية 

للتجمعات  التوا�سلي  للاأثر  متزايدا  تراجعا  والملاحظات  الملاحظين  من  عدد  تقارير  �سجلت 
والمهرجانات النتخابية وارتباط الح�سور المتزايد فيها بنوعية التن�سيط الفني والثقافي المبرمج اأثناءها75. 

اأي�سا76 ا�ستعمال متزايدا من قبل  بالمقابل، �سجلت تقارير عدد من الملاحظين والملاحظات 
وي�سدق  والناخبات.  للناخبين  الموجهة  الق�سيرة  الن�سية  الر�سائل  لتقنية  والمر�سحات  المر�سحين 

ذلك على الجماعات الح�ضرية والقروية على حد �سواء77. 

اإلى جانب هذه الو�سيلة مكنت ال�ستجوابات النوعية من تاأكيد اتجاه ال�ستراتيجيات التوا�سلية 
للاأحزاب ال�سيا�سية خلال الحملة النتخابية اإلى ا�ستمرار العتماد على حوامل حديثة كالأقرا�س 
واإلى  لنتخابية  حملتها  خلال  الأمازيغية(  المغربية،  )الدارجة  المتداولة  اللغات  بمختلف  المدمجة 
الحملة  للتوا�سل خلال  والمر�سحين  بالأحزاب  الخا�سة   facebookالإنترنيت و مواقع  ا�ستعمال 
خدمات  على  المتزايد  اعتمادهم  اإلى  الحزبيين  الم�سوؤولين  من  عدد  اأ�سار  كما  النتخابية78. 
الن�ساط  اإلى  اأي�سا  الملاحظين والملاحظات  تقارير  واأ�سارت  التوا�سل79.  المخت�سة في  الوكالت 
المتزايد لل�سحافة الجهوية والإلكترونية منها ب�سكل خا�س في مواكبة الحملة النتخابية، خا�سة 

في المدن الكبرى الخا�سعة لنظام المقاطعات80. 

6.3. ا�ستعمال رموز المملكة في بع�س المواد التوا�سلية للحملة النتخابية 

�سجلت تقارير الملاحظين والملاحظات، حالت محدودة لكنها دالة ل�ستعمال رموز المملكة، 
للحملة  كتاب  في  الملك  جلالة  �سورة  )مثال:  النتخابية  للحملة  التوا�سلية  المواد  بع�س  في 
اإلى لجوء م�ساعدي  الملاحظة  تقارير  بع�س  اأ�سارت  المر�سحين(81. كما  اأحد  ن�ضر  النتخابية من 
الحملة النتخابية لبع�س المر�سحين اإلى ترديد بع�س ال�سعارات ذات المرجعية الدينية خلال الحملة 

النتخابية82  وقد �سجلت مثل هذه الحالت ب�سكل متواتر. 

75.    على �سبيل المثال فاإن تجمعا انتخابيا ن�سطته اإحدى الفنانات المحليات ال�سهيرات عرف ح�سورا فاق 11 مرة ن�سبة 
ح�سور تجمع خطابي اأطره اأحد القياديين الحزبيين، انظر تقرير الملاحظة ببلدية بيوكرى. 

76.  بلدية كلميم – جماعة اأ�ضرير – اإفران الأطل�س ال�سغير – تغجيجت )اإقليم كلميم(.
77.  تقرير الملاحظة بجماعة خمي�س اآيت عميرة باإقليم ا�ستوكة اآيت باها. 

78. تقرير الملاحظة بجماعة اأكادير وبجماعة الري�س على �سبيل المثال.
79. ا�ستجواب نوعي تم اإجراوؤه مع اأحد الم�سوؤولين الحزبيين بمدينة مكنا�س. 

80. اأ�سار تقارير الملاحظين والملاحظات بمدينة مراك�س ب�سكل خا�س اإلى موقعين اإلكترونيين : 
www.almarrakchia.net et www.fadaat.org.ma

81. تقرير تركيبي لعملية الملاحظة باإقليم كلميم من 9 اإلى 13 يونيو 2009.  
82.  تقرير الملاحظة بكل من الحاجب –را�س اإيجيري– تم�سا�ساط –تاوجطات وكذا تقرير الملاحظة بمراك�س.
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ا�ستخدام القا�شرين في الم�ساعدة على الحملة النتخابية   .7.3

الحملة  قا�ضرين داخل مواكب  تواجد  الملاحظين والملاحظات83،  تقارير عدد من  �سجلت 
بع�س  وفي  ماأجورين(  متطوعين،  م�ساعدين،  )مرافقين،  محددة  غير  اأو�ساع  وفي  النتخابية، 
الحالت ب�سفة م�ستديمة خلال الحملة النتخابية84. و�سجلت اأي�سا تقارير الملاحظين والملاحظات 
التوا�سلية  الأدوات  بع�س  مقابل  النتخابية  الحملة  قا�ضرين كم�ساعدين في  حالت ل�ستخدام 

للحملة النتخابية )قبعات، قم�سان( اأو حلويات85 اأو »اأجر يومي« يبلغ مائة درهم86.

كما �سجلت تقارير اأخرى للملاحظين والملاحظات وجود حالت اأكثر خطورة ل�ستخدام 
الأطفال خلال الحملة النتخابية، كا�ستخدام الأطفال المعاقين اأو توزيع الم�ضروبات الكحولية على 
الأطفال القائمين بالم�ساعدة خلال الحملة النتخابية )خا�سة الفئة العمرية بين 12 و18�سنة(87، 

اأو �سحن الأطفال في و�سائل نقل غير موؤمنة )�ساحنات مثلا(88.

وعلاوة على الإ�سكالت التي يطرحها تحديد الو�سع القانوني لهوؤلء القا�ضرين داخل مواكب 
الحملة النتخابية، وكذا المخاطر التي قد يتعر�سون لها بمنا�سبة م�ساركتهم في هذه المواكب، فاإن 
ذلك ي�سكل اإحدى »الجوانب الرمادية« من القت�ساد النتخابي التي تتطلب التفكير في تنظيمها. 

توزيع الهدايا والتبرعات النقدية والعينية على الناخبين من اأجل التاأثير على الت�سويت   .8.3

�سجلت تقارير عدد من الملاحظين والملاحظات لجوء عدد من المر�سحين اإلى توزيع هدايا اأو 
والناخبات89. وتتيح  الناخبين  ت�سويت  التاأثير على  بها ق�سد  الوعد  اأو  اأو عينية  نقدية  تبرعات 
القراءة التركيبية لتقارير الملاحظين والملاحظات تقديم عدد من ال�ستنتاجات المتعلقة بالخ�سائ�س 
من   100 المادة  تقع تحت طائلة  التي  المخالفة  لهذه  النتخابي  والأثر  والقانونية  ال�سو�سيولوجية 

مدونة النتخابات: 

83.    تقرير الملاحظة بجماعة الوطية، اإقليم طان طان خلال فترة الحملة النتخابية وكذا تقارير ملاحظة الحملة النتخابية 
بكل من جماعات الحاجب– را�س اإيجيري – تم�سا�ساط – تاوجطات.

84.  انظر على �سبيل المثال تقرير الملاحظة بجماعة بوكراع. 
85.  تقرير الملاحظة بجماعة اأولد تايمة. 

86.  ح�سب تقرير الملاحظة بمدينة مراك�س. 
87. تقرير الملاحظة بجماعة �سيدي المخفي، اإقليم اإفران. 

88.  تقرير الملاحظة بجماعة خنيفرة مثلا. 
89. تقرير الملاحظة بالجماعة الح�ضرية لطان طان. 
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تبرز  حيث  المخالفة،  بهذه  القيام  عدم  اأو  للقيام  محددا  عاملا  الحزبي  النتماء  يبدو  ■   ل 
التقارير قيام عدد من المر�سحين، اأيا كان انتماوؤهم الحزبي، بهذه المخالفة، وهو ما يطرح 
الم�سوؤولية الأخلاقية للاأحزاب ال�سيا�سية بو�سفها حائزة على حقوق و�ساحبة التزامات 
من منظور المقاربة المرتكزة على حقوق الإن�سان، في �سبط وتتبع هيئتها المر�سحة. عبر 

و�سائل بيداغوجية وتاأديبية ملائمة. 

انتخابيين  و�سطاء  عبر  اأ�سا�سا  تمت  والعينية  النقدية  والهبات  الهدايا  توزيع  حالت  اغلب  ■   اأن 
ذوي مهن تمكن من بناء راأ�س مال اجتماعي وت�سهل التوا�سل مع ال�سكان )تجار �سغار، وكلاء 
عقاريون، حلاقون، متعهدي الحفلات، عاملات الجن�س90، القطاع غير المهيكل91(، وهو ما 
يطرح اإ�سكاليتي تحديد الو�سع القانوني لم�ساعدي الحملة النتخابية وتنظيم القت�ساد النتخابي. 

بين  التمييز  �سعوبة  الحالت،  من  عدد  في  والملاحظات  الملاحظين  تقارير  �سجلت  فقد 
الحملة  م�ساريف  �سمن  تبريره  يمكن  والذي  النتخابية  الحملة  لم�ساعدي  المو�سمي  الت�سغيل 
النتخابية92 وبين حالت اعتبار هذا الت�سغيل بمثابة توزيع »مقنع« للهبات النقدية بغر�س التاثير 
على الت�سويت93 والذي يقع تحت طائلة المادة 100 من مدونة النتخابات. واإذا كان من الممكن 
اعتبار مثل هذه الحالت واقعة �سمن منطقة رمادية، اأو على حدود ال�ضرعية القانونية، فاإن اإحدى 
المعايير الممكن ا�ستعمالها للتمييز بين المق�سدين الم�سار اإليهما يتمثل في عدد الم�ساعدين الم�سغلين، 
وهل يتلاءم فعلا مع حجم الدائرة التي يتعين تغطيتها اأم يتجاوزه. غير اأن الأمر ل يتعلق هنا اإل 
بمعيار ينتمي اأكثر اإلى مجال ال�سو�سيولوجيا النتخابية ول يمكن اعتماده كمعيار للتكييف القانوني. 

وهنا تبرز اأهمية تنظيم و�سبط القت�ساد النتخابي والمهن والوظائف النتخابية. 

ال�سو�سيو  الخ�سائ�س  تحديد  في  كثيرة  �سعوبات  والملاحظات  الملاحظين  من  عدد  يجد 
ديموغرافية والقت�سادية للفئات الأكثر تلقيا للهدايا والهبات العينية والنقدية. من الممكن تف�سير 
انتخابيين،  و�سطاء  عبر  جرت  اإذا  �سيما  النتخابية،  المخالفة  لهذه  مبا�ضرة  معاينة  ب�سعوبة  ذلك 

90. تقرير الملاحظة بمدينة مكنا�س وكذا تقرير الملاحظة بجماعة بوعرفة.   
91. تقرير الملاحظة بالجماعة الح�ضرية لوجدة.  

92.  ح�سب تقرير الملاحظة بجماعة تزنيت فاإن الأجر اليومي لم�ساعدي الحملة النتخابية يتراوح بين 80 إلى 200 درهم.  
93.  تقرير الملاحظة بالحاجب –را�س اإيجيري- تم�سا�ساط- تاوجطات.  
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الجتماعية  الفئات  اأغلب  تعر�س  احتمال  في  يتمثل  دللة،  اأكثر  يكون  قد  اآخر  تف�سيرا  لكن 
)با�ستثناء الفئات ذات الم�ستوى التعليمي المرتفع اأو ذات دخل مرتفع( بدرجات متفاوت لمخاطر 
تلقي الهدايا والهبات للتاثير على الت�سويت. وهو ما يطرح اأي�سا م�سوؤولية الهياأة الناخبة بنف�س 

الم�ستوى القيمي الذي تطرح فيه م�سوؤولية المر�سحين. 

النقدية  الهبات  توزيع  اأن  والملاحظات  الملاحظين  من  عدد  تقارير  تبرز  الإطار  هذا  وفي 
والمعروفة  الفقيرة  اأو  الدخل  محدودة  ال�ساكنة  ذات  الح�ضرية  الأحياء  في  بكثافة  يتم  والعينية، 
تدخل  و�سعوبة  الناخبة  الكتلة  تواطوؤ  فيها  يتداخل  حالة  يخلق  ما  وهو  ال�سكانية94،  بكثافتها 
ال�سلطات العمومية، و�سعوبة اإثبات الوقائع خ�سو�سا عندما توظف اللاآليات الثقافية لمحلية95 

)لمفهوم العهد اأو الق�سم(. 

بالمقابل فاإن بع�س الحالت الخا�سة المتعلقة بتوزيع الهبات العينية ت�ستلزم انتباها خا�سا بالنظر 
لأبعادها البيداغوجية وتاأثيرها القوي على العملية التعليمية. اإذ اأوردت تقارير بع�س الملاحظين 
الباكالوريا  امتحانات  �سياق  وم�ساعديهم  المر�سحين  بع�س  ل�ستغلال  دالة  حالة  والملاحظات 
بطاقات  تتمثل في  والطلبة  التلاميذ  عينية على  توزيع هبات  ق�سد  الجامعية  المتحانات  وبداية 

الهاتف النقال الم�ستعملة للات�سال الهاتفي بهدف الغ�س في المتحانات96. 

وتبقى اإحدى الحالت الأكثر ترددا في تقارير الملاحظين والملاحظات، تلك المتمثلة في توزيع 
واجتماعية  عائلية  منا�سبات  اأو  لحتفالت  والمدعوات  المدعوين  على  والنقدية  العينية  الهبات 
الملاحظين  تقارير  من  عددا  اأن  علما  جماعية97.  ماآدب  اأو  ختان...(  عقيقة،  عر�س،  )تاأبين، 

والملاحظات اأثبتت التراجع الن�سبي لهذه الممار�سة مقارنة با�ستحقاقات انتخابية �سابقة98. 

94. مثال اأحياء المدينة القديمة بمكنا�س، تقرير الملاحظة بمدينة مكنا�س. 
95. تقرير الملاحظة النوعية بجماعة زرهون. 

96. تقرير الملاحظة بجماعة اآ�سا.
97. حالة الطق�س الم�سمى ترزيفت )تقرير الملاحظة بجماعة اآ�سا(.

98. تقرير الملاحظة بجماعة �سيدي المخفي، اإقليم اإفران. 
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تجمع  خلال  وجبات  توزيع  اأن  في  المتمثل  المعطى  ا�ستح�سار  ال�سدد  بهذا  ال�ضروري  من 
انتخابي ل يمكن اعتباره داخلا في باب توزيع الهبات العينية اإل اإذا تم الربط ب�سكل مبا�ضر بين 
الإطعام وبين ر�سالة توا�سلية وا�سحة تدعو اإلى الت�سويت لفائدة مر�سح اأو مر�سحة اأو المتناع 
نهاية  اإثبات ذلك في  من  التمكن  الناخب وكذا  تلقيها من طرف  تم  التي  للوجبة  عنه كمقابل 
المطاف99. كما يتعين ا�ستح�سار اأن هذه المنا�سبات الجتماعية ل تدخل في اإطار الجتماعات 
العمومية، ول التجمعات العمومية النتخابية، وينطبق عليها من باب القيا�س حالة الخروج اإلى 
في  اإليها  الم�سار  �سابق(  ت�ضريح  اإلى  تحتاج  ل  )التي  المحلية100  للعوائد  طبقا  العمومية  ال�سوارع 
التجمعات  ب�ساأن   1958 نونبر   15 في  ال�سادر   1.58.377 رقم  ال�ضريف  الظهير  من   11 الف�سل 
فاإن  وعليه   .2002 يوليوز   23 في  ال�سادر   76.00 بالقانون  وتتميمه  تغييره  وقع  كما  العمومية 
مداخل اأخرى يتعين اعتمادها خا�سة على م�ستوى تنظيم القت�ساد النتخابي –عو�س الحد من 
تنظيم المنا�سبات الجتماعية والعائلية اأثناء الحملات النتخابية– لتقديم حلول من �ساأنها الحد من 
توزيع الهبات النقدية والعينية للتاأثير على الناخبات والناخبين والذي يكت�سي من هذا المنظور 

عائقا يحول دون ممار�سة حرة واختيارية للحقوق ال�سيا�سية النتخابية.

مع  والنقدية،  العينية  الهبات  بتوزيع  الدعاء  اأهم حالت  التالي،  التركيبي  الجدول  ويو�سح 
ملاحظات ب�ساأنها م�ستنتجة من تحليل تقارير الملاحظة النوعية .

99.  ح�سب قرار الغرفة الإدارية بالمجل�س الأعلى رقم 1276 بتاريخ 24-09-1997، فاإن واقعة اإر�ساء الناخبين في المادة 
النتخابية يجب اأن تكون محددة ومت�سمنة للناخبين الذين الذين وقع التاأثير على اإرادتهم ثم يتعين تبيين مدى تاأثير 

الواقعة المذكورة بعد ثبوتها على نتيجة القتراع ككل.
100.  من العوائد المحلية التي اأ�سارت اإليها تقارير الملاحظة والتي تزامن عقدها مع الحملة النتخابية وا�ستثمرها المر�سحون 

اأن�سطة عملية الجز الجماعي ل�سوف الأغنام بجماعة تام�سا�ساط.
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105. تقرير الملاحظة بجماعة ا�سويحية، اإقليم بركان.  
106. تقرير الملاحظة بجماعة اأولد تايمة.

107. تقرير الملاحظة بجماعة تاركا نتو�سكا )يتعلق الأمر بالنبع المائي الم�سمى تو�سفا�س(.
108. تقرير الملاحظة بجماعة ال�سويرة.

من 100-200 درهم مكنا�س الناخب  بطاقات  ل�ضراء  المبلغ  هذا   خ�س�س 
وحرمان اإتلافها  ق�سد  المر�سحين،  احد   طرف 

 المر�سح المناف�س من قاعدة انتخابية.
الهبةح�س�س من القمح وال�سعيرال�سويحية105 هذه  توزيع  اأن  اإلى  الملاحظة  تقرير   اأ�سار 

النتخابية الحملة  تزامن  �سياق  في  جاء   العينية 
هذه تقديم  وتم  بالجماعة،  الح�ساد  مو�سم   مع 
الهبة على اأ�سا�س اأنها »ع�سور« زكاة القمح.

التهديد اأولد تايمة106 اأو  بالتر�سيم   الإغراء 
في الم�سغلين  طرف  من   بالطرد 
العمال اإزاء  الفلاحية   ال�سيعات 

الفلاحيين

على الدالة  النماذج  اإحدى  الحالة  هذه   تمثل 
 الربط بين الولوج للحقوق الجتماعية )علاقة
 �سغل نظامية( وبين الممار�سة الحرة لحق �سيا�سي

)حرية الت�سويت(.
 وثيقة اإ�سهاد با�ستفادة اأحد الدواويرتركا نتو�سكا107

المائية الموارد  من   %30 ن�سبة   من 
لأحد الينابيع

على الدالة  النماذج  اإحدى  الحالة  هذه   تمثل 
 الربط بين الولوج للموارد الأ�سا�سية )الماء( وبين
الممار�سة الحرة لحق �سيا�سي )حرية الت�سويت(.

اإلىال�سويرة108 جموع  اأرا�سي  بنقل   وعد 
 الملكية الخا�سة

على الدالة  النماذج  اإحدى  الحالة  هذه   تمثل 
الملكية اإلى  الولوج  عن  العجز  بين   الربط 
الفئات لبع�س  )بالن�سبة  الموارد  لبع�س   الفردية 
 غير الم�ستفيدة من نظام اأرا�سي الجموع( وبين
 الممار�سة الحرة لحق �سيا�سي )حرية الت�سويت(.
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الن�ساط المهني البطالة محاولة التاأثير على الناخب / الناخبة اأو ال�سغط عليه

 ومن اأجل اختبار فر�سية العلاقة التنا�سبية بين معدل الن�ساط المهني في الجماعات الخا�سعة 
والخدمات  الممتلكات  ا�ستعمال  اأو  والنقدية  العينية  الهبات  توزيع  حالت  وبين  للملاحظة، 
من  مجموعة  جمع  والملاحظات  الملاحظين  من  طلب  فقد  النتخابية  الحملة  خلال  العمومية 
المهني من جهة  والن�ساط  الدخل  م�ستوى  العلاقة بين  بدرا�سة  المتعلقة  تلك  المعلومات وخا�سة 
وبين قابلية الناخبين والناخبات للتعر�س لأ�سكال الترغيب بتوزيع هبات عينية اأو نقدية اأو وعد 

بمهام للتاأثير على الت�سويت. 

المخالفات  من  الأنماط  هذه  تردد  بين  قوي  ارتباط  هناك  اأن  الإح�سائي  التحليل  اأثبت 
والجتماعية  القت�سادية  حقوقهم  اإلى  ال�سكان  بولوج  المتعلقة  العجز  اأوجه  وبين  النتخابية، 
على الم�ستوى المحلي، خا�سة بالن�سبة للمجالت التي تعتبر بحكم الميثاق الجماعي والن�سو�س 
القانونية الأخرى من اخت�سا�سات مجال�س الجماعات الح�ضرية والقروية بو�سف هذه المجال�س 
فاإن اختلالت الحكامة  الإن�سان. وهنا  المرتكزة على حقوق  المقاربة  التزام من منظور  �ساحبة 
المحلية )مثال: اختلالت التعمير اأو الختلالت المتعلقة بمجال الجبايات المحلية( يمكن اأن ي�سكل 
�سببا بنيويا مف�ضرا للتردد القوي للمخالفات النتخابية المتعلقة با�ستعمال الهبات العينية اأو النقدية 

اأو ا�ستعمال الممتلكات العمومية )حالة عين تاوجطات مثلا(. 
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وهكذا فاإن من اأهم الخلا�سات المترتبة عن التحليل الإح�سائي، تمثلت في عدم وجود ارتباط 
corrélation مبا�ضر وحتمي بين معدل الن�ساط المهني وبين مخالفات الحملة النتخابية المتمثلة في 

توزيع موارد نقدية اأو عينية للتاأثير على الت�سويت. 

ويبدو اأن احتداد التناف�س النتخابي، في بيئة اجتماعية و�سيا�سية محلية تتحدد فر�س الفوز فيها 
بمدى القدرة على ا�ستقطاب ممثلي المهن المنظمة )التجار ال�سغار والمتو�سطين مهنيي النقل( يف�ضر 

تواتر مثل هذه المخالفات في جماعة كاإنزكان مثلا. 

النتخابية،  المخالفات  من  النمطين  لهذين  قوي  تردد  غياب  يحيل  قد  الحالت،  بع�س  في 
مثلا  الجنوبية  المناطق  ففي  الجماعات،  بع�س  في  النتخابية  القاعدة  لبناء  الخا�س  الطابع  اإلى 
الجماعي                              الدعم  �سبكة  توفير  عبر  اأخرى،  اأ�سكال  والعينية  النقدية  الهبات  توزيع  نمط  يتخذ  قد 
والجتماعية  القت�سادية  الحقوق  اإلى  بالولوج  المتعلقة  المطالب  لحاملي   communautaire

)الت�سغيل، الخدمات الجتماعية الأخرى(. 

الن�ساط المهنيالبطالةتوزيع هبات عينة اأو نقدية ا�ستعمال الممتلكات والخدمات العمومية
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لكن ل ينبغي ترتيب ا�ستنتاج مت�ضرع بخ�سو�س درجة �سفافية القت�ساد النتخابي عن مجرد 
الممتلكات  ا�ستعمال  اأو  والنقدية  العينية  الهبات  توزيع  لحالت  ال�سعيفة  للترددات  كمية  قراءة 

العمومية. ذلك اأن عددا من عنا�ضر القراءة يمكن اأن تدفع باتجاه ا�ستنتاج اأكثر ن�سبية.

فمن جهة، توؤكد هذه الترددات ال�سعيفة، التجاه الذي اأ�سارت اإليه عدد من تقارير الملاحظة 
الحملة  قبل  ما  فترة  اإلى  النتخابية  للمخالفات  المتزايدة  »الهجرة«  بخ�سو�س   2007 �سنة  منذ 
اأخذا بعين العتبار معطيين قانونيين، ل يمكنان من تكييف مثل هذه الأفعال بو�سفهما مخالفات 
انتخابية تقع تحت طائلة المقت�سيات الخا�سة بمدونة النتخابات. يتمثل المعطى الأول في عدم توفر 
القائم بالمخالفة على �سفة المر�سح، ومن جهة ثانية عدم وقوع هذه الأفعال خلال فترة الحملة 

النتخابية اأو يوم القتراع. 

ومن جهة ثانية، توؤكد هذه الترددات ال�سعيفة اأي�سا على اأهمية »المناطق الرمادية وال�سوداء« في 
مجال القت�ساد النتخابي. تتمثل اإحدى المجالت الرمادية في القت�ساد النتخابي في عدم تنظيم 
الم�ساريف  تعتبر  –والتي  النتخابية  الحملة  لم�ساعدي  الموؤدى عنها  اإلى الخدمات  اللجوء  وتقنين 
المتعلقة بها م�ساريف قانونية– وبين مخاطر اللجوء اإلى التوزيع غير المبا�ضر للهبات العينية والنقدية 
وعدم  النتخابية،  الحملة  لم�ساعدي  الحاجة  عن  الزائد  ال�ستخدام  عبر  الت�سويت،  على  للتاأثير 
م�سك ال�سجلات المحا�سبية الخا�سة بتعوي�ساتهم واأجورهم، اأو عدم ا�ستخدامهم بناء على ورقة 

مهام )de mission fiche( وا�سحة. 

كما اأنه من الممكن اإعطاء مثال لإحدى »المجالت ال�سوداء« من القت�ساد النتخابي، ذلك 
ب�سكل  القت�سادية والجتماعية  اإلى �سياغة مطالبهم  للناخبين  المتزايد  اللجوء  يعتبر  ما  بقدر  اأنه 
العاطل  ال�سباب  من  جزء  ت�سغيل  اإ�سعاف،  �سيارة  توفير  بئر،  تجهيز  اأو  حفر  )مثال:  جماعي 
قبل  ما  علاقة  اإر�ساء  بوادر  يحمل  كان  واإن  بتحقيقها،  للمر�سح  دعمهم  ومقاي�سة  بالحي...( 
الم�ستوى  اإيجابيا على  تطورا  يعتبر  ما  المحلي وهو  الم�ستوى  pré-représentative على  تمثيلية 
ال�ستراتيجي، يمكن اأن يدفع اإلى تحول غير اإيجابي في عمليات القت�ساد النتخابي، عبر اللجوء 
المتزايد اإلى الو�سطاء النتخابيين، لتوزيع هبات عينية اأو نقدية اأو وعد بوظائف ب�سكل جماعي 
وممنهج على فئات باأكملها من الناخبين والناخبات، علما اأن هذا النمط من المخالفات النتخابية 

ي�سعب الوقوف عليه ومن ثم ترتيب الجزاءات القانونية عليه. 
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بالمقابل، فاإن تمكن جزء مهم من الناخبين والناخبات من تجميع agrégation مطالبهم المرتبطة 
معتمدين  اجتماعيين  و�سطاء  عبر  منظم،  ب�سكل  والجتماعية  القت�سادية  الحقوق  اإلى  بالولوج 
)ولو كانوا ناتجين عن ديناميكية احتجاجية( قابلين للتحول اإلى ممثلين منتخبين محليين، كما هو 
الحال بالن�سبة ل�سيدي اإفني، من �ساأنه اأن يخلق بيئة ملائمة لتقلي�س لجوء المر�سحين المتناف�سين اإلى 

المخالفات النتخابية المرتكزة على ا�ستعمال الهبات العينية اأو النقدية.

9.3. الدعوة لعدم الم�ساركة في النتخابات 

 �سجلت تقارير عدد من الملاحظين والملاحظات، تمكن الفاعلين ال�سيا�سيين والجمعويين اإلى 
الدعوة لعدم الم�ساركة في النتخابات عبر الت�سال المبا�ضر بال�سكان بكل حرية، ولم ت�سجل تلك 
التقارير حالت لتدخل ال�سلطات العمومية لمنعهم من ذلك109. علما اأن تمكن الداعين ب�سكل 

�سلمي اإلى مقاطعة النتخابات يعتبر عن�ضرا اأ�سا�سيا في تقييم حرية ونزاهة النتخابات. 

لعدم  الداعية  المجموعات  لجاأت  كلما  العمومية،  القوة  لتدخل  حالت  �سجلت  بالمقابل، 
الم�ساركة في النتخابات اإلى تنظيم وقفات اأو م�سيرات بموازاة مع اأن�سطة الحملة النتخابية110.

10.3. المخالفات المندرجة في حكم المادة 90 من مدونة النتخابات

�سجلت بع�س تقارير الملاحظين والملاحظات، حالت محدودة لكن دالة، ل�ستعمال اأدوات 
توا�سلية للحملة النتخابية تكت�سي طابعا تدلي�سيا بالمعنى الذي تن�س عليه المادة 90 من مدونة 
من�سور  بتوزيع  يقومون  النتخابية  للحملة  م�ساعدين  على  الملاحظون  النتخابات، حيث عثر 

لحزب معين، يحمل في اأ�سفله الدعوة اإلى الت�سويت على رمز حزب اآخر مناف�س111. 

109. تقرير الملاحظة بجماعة اآ�سا.
110. تقرير الملاحظة بمدينة مكنا�س ليوم 11 يونيو 2009. 

111. تقرير الملاحظة بجماعة تافنكولت.
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IV. يوم القتراع 

الملاحظات المتعلقة بت�سكيل اأع�ساء مكتب الت�سويت   .1.4

يتيح تحليل تقارير الملاحظين والملاحظات ا�ستنتاج معطى يتمثل في اأن ت�سكيلة اأغلب مكاتب 
الت�سويت قد راعت اإمكانية تاأثر بع�س الموظفين الجماعيين بال�سلطة المعنوية لمر�سح اأو مر�سحة 
اأن ن�ضر بع�س  المنق�سية. غير  الولية الجماعية  تنفيذيا خلال  انتدابا جماعيا  اأن زاول  �سبق لهما 
اأع�ساء مكاتب الت�سويت في مكاتب بعيدة عن مكان ت�سويتهم، قد اأدى في بع�س الحالت اإلى 

عدم تمكنهم من ممار�سة حقهم في الت�سويت112. 

القدرات القانونية والتدبيرية لأع�ساء مكتب الت�سويت   .2.4

والقانونية  التدبيرية  القدرات  اإلى محدودية  الملاحظين والملاحظات  تقارير عدد من  اأ�سارت 
التي  التكوينية  الدورات  من  بالرغم  وذلك  الحالت،  من  عدد  في  الت�سويت  مكتب  لأع�ساء 
خ�سعوا لها، وعلى �سبيل المثال فاإن مكتبا113 اأغلق في الوقت القانوني، وي�سم 110 ناخبا وناخبة 
الأوراق  فاإن مجموع  اآخر  مثال  الأ�سوات وفي  واإح�ساء  للفرز  دقيقة  �ساعات و20   4 ا�ستغرق 
الملاحظين  تقارير  اأن  رغم  ورقة،   716 بلغ  ال�ساكنة  محدودة  قروية  جماعة  في  عليها  المتنازع 
فر�سية  يرجح  ما  وهو  و�سليمة،  عادية  ظروف  في  القتراع  عملية  مرور  اأكدت  والملاحظات 
الأوراق114.  لهذه  ال�سليم  القانوني  التكييف  من  الت�سويت  مكتب  واأع�ساء  روؤ�ساء  تمكن  عدم 
من ال�ضروري التذكير باأن عدد الحالت التي اأ�سارت فيها التقارير اإلى هذا المعطى يعتبر محدودا، 
كما اأن المعطيات المتاأتية من الملاحظة تجعل من ال�سعب الربط بين محدودية هذه القدرات ون�سبة 
المنازعات النتخابية المتعلقة بالطعون في نتائج القتراع، ما عدا في بع�س الحالت )حالة مجل�س 

مدينة مراك�س على �سبيل المثال(. 

عملية  في  اأخطاء  وجود  والملاحظات،  الملاحظون  �سجل  المحدودة،  الحالت  بع�س  وفي 
عملية  في  ن�سبي  تاأخير  ذلك  على  وترتب  مراجعتها116  اإلى  اأدى  مما  الأ�سوات115،  احت�ساب 

اإعلان النتائج. 

112. تقرير تركيبي لعملية الملاحظة باإقليم كلميم )من 9 اإلى 13 يونيو 2009(.
113.  تقرير الملاحظة بجماعة ال�سبيكة، اإقليم طان طان. 

114  تقرير الملاحظة بجماعة الحمام – اإقليم خنيفرة. 
115.  تقرير الملاحظة بجماعة اآيت الرخا – اإقليم تزنيت. 

116. تقرير الملاحظة بجماعة عين تاوجطات. 
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القدرات  بخ�سو�س  والملاحظات  الملاحظين  تقارير  اأوردتها  التي  الحالت  �سمن  ومن 
�سادفها  التي  بال�سعوبات  المتعلقة  تلك  الت�سويت  مكاتب  واأع�ساء  لروؤ�ساء  والقانونية  التدبيرية 
هوؤلء في تحديد مفهوم الناخب اأو الناخبة الذي يعاني ح�سب الفقرة الأخيرة من المادة 62 من 
مدونة النتخابات من »اإعاقة ظاهرة تمنعه من و�سع علامة ت�سويته على ورقة الت�سويت اأو اإدخال 
ورقة الت�سويت في �سندوق القتراع«117 وخا�سة م�سكل مدى انطباق هذا التعريف )تعريف 
اختلافهم  وكذا  ذهنية.  اإعاقات  من  يعانون  الذين  والناخبات  الناخبين  على  الظاهرة(  الإعاقة 
الوطنية  التعريف  التوفر على بطاقة  الذي ي�سمح في حالة عدم  العائلي  الدفتر  في تحديد مفهوم 
بالت�سويت، وهل يحيل فقط على الدفتر العائلي للناخب )في حالة توفره على دفتر عائلي خا�س( 

اأو على دفتر والده118. 

ومن �سمن الحالت الدالة على محدودية القدرات القانونية والتدبيرية لبع�س روؤ�ساء واأع�ساء 
مكتب الت�سويت عدم اإثبات اأ�سباب اعتبار الأوراق ملغاة اأو متنازع عليها اأو غير قانونية على 
المادة  يعقد مهمة قا�سي  64 من مدونة النتخابات. مما قد  المادة  تقت�سي  المعنية119 كما  الورقة 

النتخابية في حالة طعن محتمل في قرار مكتب الت�سويت. 

اأ�سارت بع�س تقارير الملاحظين والملاحظات اإلى حالت محدودة لحرمان  و�سمن نف�س ال�سياق، 
ناخبين م�سجلين من حقهم في الت�سويت ب�سبب عدم التمكن من القراءة ال�سليمة للوائح النتخابية120. 

اأهم اأنماط المخالفات الم�سجلة بمكاتب الت�سويت وبمحيطها   .3.4

مكن تحليل تقارير الملاحظين والملاحظات من تحديد اأهم اأنماط المخالفات القانونية الم�سجلة 
هذه  من  ن�سبة  اأن  المذكور،  التحليل  من  ن�ستنتج  اأن  ويمكن  وبمحيطها.  الت�سويت  بمكاتب 
المخالفات، مرتبطة في جزء منها بمحدودية القدرات القانونية والتدبيرية لروؤ�ساء واأع�ساء مكتب 
الت�سويت، كما قد ت�سمح درا�سة بع�س هذه المخالفات اإلى افترا�س تواطوؤ بين بع�س روؤ�ساء اأو 

اأع�ساء مكتب الت�سويت وبع�س المر�سحين. 

117.  تقرير الملاحظة في جماعة اآ�سا.

118.  تقرير الملاحظة في جماعة اآ�سا.
119.  تقرير الملاحظة بجماعة �سيدي المخفي، اإقليم اإفران. 

120.  تقرير الملاحظة حول اأحد مكاتب الت�سويت بجماعة ميدلت.
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بالمقابل، فاإن اأهم اأ�سباب حدوث مخالفات بمحيط مكتب الت�سويت، يعود في جزء هام منه اإلى 
�سعف التغطية الأمنية لمحيط بع�س المكاتب، وي�سدق ذلك ب�سكل اأ�سا�سي على بع�س المكاتب 

النائية في الجماعات القروية واإلى عدم انظباط بع�س المر�سحين وم�ساعديهم. 

وهكذا فاإن اأهم اأنماط المخالفات التي تم ر�سدها داخل مكتب الت�سويت اأثناء القتراع، تمثلت 
اأ�سا�سا في عدم اإعلان الكاتب ب�سوت م�سموع ل�سم الناخب اأو الناخبة اأو رقمه الترتيبي121، 
في مخالفة لمقت�سيات المادة 62 من مدونة النتخابات، وكذا دخول الناخبين في حديث مع ممثلي 

بع�س المر�سحين خلافا لمقت�سيات المادة 60 من مدونة النتخابات. 

ح�سور  والملاحظات،  الملاحظين  تقارير  في  اأي�سا  اإليها  الإ�سارة  تمت  التي  المخالفات  ومن 
لمل�سقات  للعيان  ظاهر  ب�سكل  حاملين  وهو  الت�سويت  مكتب  اإلى  والناخبات  الناخبين  بع�س 
الحملة النتخابية لمر�سح اأو مر�سحة معينة مع الرمز المميز، وهو ما يمكن تكييفه قانونا كمخالفة 

لمقت�سيات الفقرة الأولى من المادة 77 من مدونة النتخابات122. 

اأوراق ت�سويت )20  تقارير الملاحظين والملاحظات، حالة وحيدة لوجود  و�سجلت بع�س 
ورقة( غير حاملة لطابع ال�سلطة الإدارية المحلية المن�سو�س عليه في المادة 06 من مدونة النتخابات 

باأحد المكاتب الملاحظة123.

و�سجلت بع�س الحالت لعدم و�سع رئي�س مكتب الت�سويت للمداد غير قابل للمحو للناخبين 
والناخبات الذين اأدلوا باأ�سواتهم124، وهو ما يخالف كيفية الت�سويت المن�سو�س عليها في المادة 

62 من مدونة النتخابات. 

الفريدة  الت�سويت  ورقة  لت�سوير  حالت  والملاحظات،  الملاحظين  تقارير  �سجلت  كما   
اأجل تقديمها كحجة ق�سد  الت�سويت، من  ا�ستعماله في مكتب  النقال الممنوع  الهاتف  بوا�سطة 

ا�ستلام مكافئات نقدية اأو عينية من قبل بع�س المر�سحين اأو ممثليهم125. 

121.  تقرير الملاحظة بجماعة كر�س تعلالين باإقليم الرا�سيدية.
122.  تقرير الملاحظة بجماعة كر�س تعلالين.  

123.  تقرير الملاحظة بمدينة اأكادير.  
124.   تقرير الملاحظة بجماعة كر�س تعلالين باإقليم الرا�سيدية.

125.    تقرير الملاحظة بالحاجب–را�س اإيجيري –تام�سا�ساط –تاوجطات وكذا تقرير الملاحظة بجماعة جرادة –اإقليم جرادة. 
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�سير  بعرقلة  الأ�سخا�س  بع�س  قام  الدالة،  لكن  المحدودة،  الفردية  الحالت  بع�س  وفي 
للمواد  مخالفة  بدائية )حجارة(126  اأدوات  وا�ستعمال  الت�سويت  مكتب  اقتحام  عبر  الت�سويت، 
عملية  ا�ستئناف  اإلى  اأدى  العمومية  القوة  تدخل  اأن  غير  النتخابات،  مدونة  من  89 و92 و93 
التي  النوعية  للا�ستجوابات  المتقاطع  التحليل  اأظهر  الجماعات  بع�س  وفي  مدة،  بعد  الت�سويت 
اأجراها الملاحظون والملاحظات اتفاق الفاعلين الم�ستجوبين على �ضرورة تعزيز الح�سور الأمني 

بمحيط مكاتب الت�سويت يوم القتراع127. 

وقد مكن تحليل بع�س التقارير من الربط بين عملية نقل الناخبين من طرف و�سائل نقل تابعة 
لبع�س المر�سحين وبين ا�ستمرار الحملة يوم القتراع وفي محيط مكتب الت�سويت128، وهو ما يبين 
اأهمية و�ضرورة ابتكار حل تنظيمي تتحمل بموجبه ال�سلطات العمومية نقل الناخبين والناخبات، 

خا�سة بالن�سبة للمكاتب النائية عن مقر �سكن الناخبين.

بين  ال�سكايات  وتبادل  تواتر  النوعية،  الملاحظة  تقارير  تحليل  اأظهر  الحالت،  بع�س  وفي 
المرح�سين وممثليهم ب�ساأن ا�ستمرار الحملة النتخابية يوم القتراع بمحيط مكتب الت�سويت، بما 

ي�سكل مخالفة للفقرة 1 من المادة 77 من مدونة النتخابات129. 

بالمقابل، فاإن حالت القيام بالدعوة للت�سويت على احد المر�سحين من طرف اأعوان ال�سلطة، 
قد وردت في تقارير الملاحظة ب�سكل اقل تواترا130 ول يبدو من خلال تحليل المعطيات اأن الأمر 
لبع�س  العمومية  الإدارة  اأعوان  دعم  حالت  اأن  التحليل  يظهر  ما  بقدر  وطني،  بتوجه  يتعلق 
هذه  فاإن  الأحوال  كل  وفي  محلية.  م�سالح  والتقاء  ومعطيات  بمنطق  اأ�سا�سا  محكوم  المر�سحين 

الحالت ت�سكل مخالفة للفقرة الثانية منا لمادة 77 من مدونة النتخابات. 

ال�سعوبات المتعلقة با�ستعمال ورقة الت�سويت الفريدة   .4.4

�سجلت عدد من تقارير الملاحظين والملاحظات ب�سكل متزايد، ال�سعوبات المتعلقة بمقروئية 
lisibilité ورقة الت�سويت الفريدة من قبل الناخبين والناخبات131، �سيما مع اإدراج التر�سيحات 
بر�سم الدوائر الإ�سافية �سمنها. ويو�سح تحليل المعطيات الم�ستقاة من الملاحظة اأن هذه ال�سعوبة 

126. تقرير الملاحظة بجماعة اأنمزي، اإقليم خنيفرة.
127. تحليل ال�ستجوابات النوعية بجماعة بن الطيب – اإقليم الناظور. 

128. تقرير الملاحظة بجماعة ميدلت –تقرير الملاحظة بوجدة.
129. تقرير الملاحظة بالجماعة الح�ضرية لوجدة.

130. تقرير الملاحظة بالجماعة الح�ضرية لوجدة والجماعة الح�ضرية لمكنا�س. 
131.  على �سبيل المثال: فاإن 120 ورقة ملغاة في المكاتب التي �سملها تقرير الملاحظة بجماعة تفنكولت باإقليم تارودانت، 

األغيت لورود العلامة خارج الإطار. 
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تتزايد كلما تعلق الأمر بجماعة خا�سعة للاقتراع الفردي، حيث تغدو ال�سعوبة م�ساعفة مع عدم 
تعود الناخبات والناخبين على وجود لئحة )نمط القتراع المعتمد لجميع المقاعد بر�سم الدوائر 

الإ�سافية هو القتراع باللائحة(132. 

الم�ساكل اللوجي�ستيكية المتعلقة ببع�س المرافق ال�سبكية   .5.4

اإلى  كميا،  المحدودة  الحالت  بع�س  في  والملاحظات  الملاحظين  تقارير  من  عدد  اأ�سارت 
حالت انقطاع التيار الكهربائي يوم القتراع133. واإذا كان من ال�سعب عمليا تقييم اأثر مثل هذه 
الأحداث على �سير عمليات القتراع والفرز واإح�ساء الأ�سوات واإعلان النتائج، فاإن احتياطات 
اإ�سافية قد يبدو من ال�ضروري اتخاذها من اأجل تفادي ح�سول اختلالت انقطاعات في مرافق 

�سبكية ذات �سلة مبا�ضرة بالعملية النتخابية )الكهرباء، النقل، الت�سالت...(.

تقرير الملاحظة بجماعة �سيدي المخفي – اإقليم اإفران وكذا تقرير الملاحظة بجماعة اأمجاو – اإقليم الناظور.  .132
تقرير ملاحظة النتخابات بالجماعة الح�ضرية لكلميم يوم 12 يونيو 2009.  .133

ن�سبة الأميةت�سمن �سندوف القتراع اأوراق ت�سويت ملغاة
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تجهيزات مكاتب الت�سويت والولوجيات   .6.4

التجهيزات  ت�ستوفي  المكاتب  اأغلب  اأن  لوحظ  الت�سويت  مكاتب  بتجهيزات  يتعلق  فيما 
المن�سو�س عليها في مدونة النتخابات، ما عدا بع�س الحالت المحدودة بالن�سبة لمكاتب ل تتوفر 

على اإنارة كافية134، اأو عدم و�سع المعزل بطريقة ت�سمح ب�ضرية الت�سويت135. 

في بع�س الحالت �سجلت تقارير الملاحظين والملاحظين اأن هند�سة بع�س مكاتب الت�سويت، 
اأماكن  في  اأو  مثلا(  )م�ستو�سف  اأخرى  عمومية  من�سئات  في  اختيارها  تم  التي  تلك  خا�سة 
مجموعات  بع�س  افتقار  ت�سجيل  تم  كما  ن�سبيا136  �سيقة  كانت  القراآنية،  كالكتاتيب  جماعاتية 

المكاتب اإلى مرافق حيوية137. 

ويبدو من خلال تقارير الملاحظات والملاحظين، وجود طلب متزايد خا�سة من طرف اأع�ساء 
مكتب الت�سويت على تطوير تجهيزات مكاتب الت�سويت، خا�سة فيما يتعلق بالكرا�سي، واآلت 
الن�سخ، وفي بع�س الحالت، �سحلت تقارير الملاحظين والملاحظات، عدم تمكن ناخبين في و�سعية 
اإعاقة من الإدلء باأ�سواتهم بالنظر لوقوع مكاتب ت�سويت في اأماكن مرتفعة )الطابق الأول فما 

فوق( وعدم وجود ولوجيات اإليها اأو و�سيلة ت�سهل لهذه الفئة النتقال اإلى هذه المكاتب138. 

كما اأن تحليل اأ�سئلة ال�ستمارة المتعلقة بالولوجيات قد مكن من اإبراز عدد من الجوانب المتعلقة 
وعلى  �سيا�سي.  كحق  الت�سويت  في  حقهم  اإلى  الولوج  في  اإعاقة  و�سعية  في  الأ�سخا�س  بحق 
اأ�سخا�سا من ال�سم والبكم  اأن  اأظهرت تقارير بع�س الملاحظين والملاحظات  �سبيل المثال، فقد 

لم يتمكنوا من التوا�سل مع اأع�ساء مكتب الت�سويت وبالتالي حرموا من الإدلء باأ�سواتهم139. 

مواقع مكاتب الت�سويت    .7.4

اإذا كان ينبغي ت�سجيل المجهود الإيجابي المبذول من قبل الإدارة المكلفة بالعمليات النتخابية، 
في تثبيت المكاتب النتخابية، وتقريبها من الناخبين، فاإن بع�س الجماعات مو�سوع الملاحظة 
�سجلت حالت في بع�س دوائرها تتعلق ببعد مكاتب الت�سويت عن الناخبين اأو �سعوبة الولوج 

اإليها اإل من خلال م�سالك �سيقة140. 

اأحد المكاتب بجماعة فم لح�سن بجهة كلميم ال�سمارة.  .134

اأحد المكاتب بجماعة فم لح�سن بجهة كلميم ال�سمارة.  .135
بع�س المكاتب بجماعة فم الح�سن بجهة كلميم ال�سمارة.   .136

137. اأحد المكاتب بجماعة فم لح�سن بجهة كلميم ال�سمارة.
يتعلق الأمر بحالة �سجلت في جماعة كر�س تعلالين.   .138

تقرير الملاحظة بجماعة ميدلت.   .139
140. المكتبين رقم 11 و12 بحي اإ�ست بجماعة فم لح�سن. 
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وفي �سياق مماثل �سجلت تقارير الملاحظين والملاحظين في بع�س الحالت، اأنه بالرغم من المجهود 
الذي بذلته الإدارة الترابية المكلفة بتنظيم النتخابات في تثبيت مكاتب الت�سويت، فاإن من المحتمل 
اإثر اعتماد معيار الإقامة،  اإعادة التقطيع النتخابي داخل الجماعات  اأن تكون قد خلفت عمليات 

�سعوبات في تعرف الناخبين والناخبات على المواقع الجديدة لمكاتب الت�سويت141.

وفي بع�س الحالت مكنت ال�ستجوابات النوعية من الوقوف على ال�سعوبات التي ي�سادفها 
المر�سحون وممثلوهم في تغطية المكاتب بالممثلين والفاح�سين142. غير اأنه اإذا كان تقريب مكتب 
الت�سويت من الناخب متغيرا م�ستقلا من زاوية مقاربة المرتكزة على حقوق الإن�سان. فاإنه يبقى 
من م�سوؤولية المر�سح وبنيته الحزبية الترابية بو�سفهم ذوي حقوق واأ�سحاب التزامات، التفكير 

في �سيغ لعقلنة ا�ستعمال مواردهم الب�ضرية القائمة بتمثيل المر�سحين والفح�س. 

و�سائل نقل الناخبين والناخبات يوم القتراع   .8.4

 �سجلت جل تقارير الملاحظين والملاحظات، لجوء المر�سحين والمر�سحات اإلى نقل الناخبين 
والناخبات اإلى مكاتب الت�سويت يوم القتراع143، وب�سكل خا�س في الحالت التي تبعد فيها 
اأثر هذه  تقييم  اإلى �سعوبة  الإ�سارة  للناخبين. تجدر  ال�سكنية  التجمعات  الت�سويت عن  مكاتب 
الممار�سات على نزاهة القتراع، وذلك ب�سبب ال�سعوبة النظرية والعملية للتكييف القانوني لهذه 
الممار�سة على اأنها مخالفة انتخابية تقع تحت طائلة المادة 77 من مدونة النتخابات باعتبار اأن ذلك 
يتوقف على تمكن الطرف اأو الأطراف المدعية من اإثبات اأن نقل الناخبين والناخبات ترافق اأو 
تزامن مع الأفعال الم�سار اإليها في الفقرة الأولى من هذه المادة. وتعتبر هذه الملاحظة متواترة في 

تقارير الملاحظين والملاحظات. 

توؤكد تقارير الملاحظين والملاحظات اأن بع�س المكاتب التي �سجل فيها ناخبون يزاولون مهنا 
ت�ستلزم التنقل )ال�سيد البحري مثلا144( عرفت م�ساركة محدودة للناخبين. وفي تقارير اأخرى، 
�سجل الملاحظون اأن اللجوء المكثف اإلى نقل الناخبين من طرف المر�سحين تم في جماعات ت�سهد 
ال�سكان  اأغلب  يزاولها  التي  الأن�سطة القت�سادية  تنقلا كبيرا لج�سمها النتخابي، ب�سبب طبيعة 

)الرعي، ال�سيد البحري...(145. 

141. حالة جماعة الزاك مثلا.
142. ا�ستجواب نوعي مع احد الم�سوؤولين ال�سيا�سيين بمدينة مكنا�س.

143. تقرير تركيبي لعملية الملاحظة باإقليم كلميم )من 9 اإلى 13 يونيو 2009(. 
144.  تقرير ملاحظة يوم القتراع بجماعة الوطية، اإقليم طان طان. 

145. تقرير الملاحظة حول جماعة ال�سبيكة، اإقليم طان طان. 
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ت�سير المعطيات اأعلاه، اأن ال�سعوبات المتعلقة بممار�سة الحقوق النتخابية )ت�سجيل، ت�سويت...( 
بالن�سبة لفئة الناخبين والناخبات المزاولين لأن�سطة اأن�سطة اقت�سادية من نوع خا�س تفتر�س حراكا 
جغرافيا مهما للهياأة الناخبة )ال�سيد البحري، الرعي( هي �سعوبات تطال جميع مراحل العملية 

النتخابية، وهي من ثم اأفقية. 

ملاءمة يوم القتراع   .9.4

اأظهر تحليل عدد من ال�ستجوابات النوعية التي اأجراها الملاحظون والملاحظات مع الناخبين 
عددا من عنا�ضر التقييم المتعلقة باختيار يوم الجمعة كيوم للاقتراع. فقد اعتبر بع�س الناخبين اأن 
معينة  مهنية  �سو�سيو  فئات  عطلة  يوم  ي�سادف  لكونه  منا�سب  اختيارا  يعتبر  الجمعة  يوم  اختيار 
يوم  اختيار  اعتبروا  اآخرين  م�ستجوبين  اأن  غير  تقليديون(146.  �سناع  �سغار،  تجار  )مياومون، 

الجمعة كيوم للاقتراع، غير ملائم لفئة مهنية اأخرى هي الموظفين147. 

ولكن بالمقابل، اأظهر ناخبون اآخرون تم ا�ستجوابهم، اأن ما �سموه »الوقت الميت من القتراع« 
ممثليهم  اأو  المر�سحين  لبع�س  فر�سة  ي�سكل  الجمعة148،  �سلاة  وخلال  الجمعة  �سلاة  قبل  �ساعة 
للقيام بالحملة النتخابية يوم القتراع149، وهو ما ي�سكل مخالفة انتخابية. واعتبر بع�س الناخبين 
والناخبات الذين تم ا�ستجوابهم اأن هذا »الوقت الميت« يقل�س من المدة الفعلية للاقتراع150، وهو 
ما يعني من الناحية اللوجي�ستيكية توزيعا غير ملائم للتردد على مكاتب الت�سويت )حالة فراغ 
تقريبا في الفترة الفا�سلة بين الحادية ع�ضر والن�سف والثانية بعد الزوال، وحالة ازدحام في الفترة 
اللاحقة( مما قد يربك بع�س مكاتب الت�سويت، خا�سة اإذا كانت مكونة من اأع�ساء ذوي قدرة 
تدبيرية محدودة151. كما اأن ناخبين اآخرين اأثاروا في ا�ستجواباتهم تكرار حالت الحتكاك بين 
المر�سحين وممثليهم بمنا�سبة تجمع الجمهور اأثناء الذهاب اإلى �سلاة الجمعة، اأو بعد اأدائها152. كما 

146. ا�ستجواب نوعي مع اأحد الناخبين بمدينة فكيك.
147. ا�ستجواب نوعي مع اأحد الناخبين بمدينة فكيك وبجماعة اأمجاو باإقليم الناظور. 

148.  حدد بع�س الم�ستجوبين هذا الوقت الميت في الفترة الفا�سلة بين ال�ساعة الحادية ع�ضرة والن�سف وال�ساعة الثانية بعد الزوال.
149. ا�ستجواب نوعي مع اأحد الناخبين بمدينة فكيك.

150. ا�ستجواب نوعي مع اأحد الناخبات بمدينة فكيك.
151. ا�ستجواب نوعي مع اأحد الفاعلين الجمعويين بجماعة اأمجاو–اإقليم الناظور.

152. ا�ستجواب نوعي مع اأحد الناخبين بمدينة فكيك.
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اأ�سار بع�س الم�ستجوبين اإلى اأن الرمزية الدينية ليوم الجمعة بو�سفه »عيدا للموؤمنين« قد تتداخل مع 
يوم القتراع كيوم لممار�سة حق �سيا�سي، يتعلق بتحكيم الناخب اأو الناخبة عبر ت�سويته اأو المتناع 
عن الت�سويت بين عرو�س تر�سيح وعرو�س برنامجية متعددة تتعلق بتدبير ال�ساأن العام153. ومن 
ثم اعتبر هوؤلء الم�ستجوبون اأن اختيار هذا اليوم غير ملائم154. كما اأظهر التحليل المتقاطع لعدد 
الم�سمولة  الجماعات  والناخبين في  والمدنيين  ال�سيا�سيين  الفاعلين  مع  النوعية  ال�ستجوابات  من 
اتفاقا وا�سعا على �ضرورة اعتبار يوم القتراع يوم عطلة كاإحدى الحوافز الأ�سا�سية  بالملاحظة، 

لدعم الم�ساركة155. 

محددات الم�ساركة والمتناع عن الت�سويت   .10.4

مكنت ال�ستجوابات النوعية التي قام بها الملاحظون والملاحظات لعدد من فاعلي العملية 
النتخابية )ناخبون وناخبات، مر�سحون ومر�سحات( من التعرف على بع�س العنا�ضر التي يمكن 

بوا�سطتها القيام ببناء اأولي لأ�سباب المتناع عن الت�سويت في بع�س الحالت.

ال�سابقة  المجال�س  وفاء  »عدم  بــ  المتعلقة  تلك  الم�ستجوبون  اأثارها  التي  الأ�سباب  فمن 
بوعودها«156 اأو تف�سي »ا�ستعمال الهبات العينية والنقدية خلال الحملة النتخابية«157 اأو اعتبار 
ال�ستحقاقات النتخابية غير ذات تاأثير على تح�سين تدبير ال�ساأن العام المحلي158. اأو عدم ملاءمة 
عر�س التر�سيحات عبر ما �سماه اأحد الم�ستجوبين ب«ت�ساهل الأحزاب في تقديم التزكيات«159.

153.  اأظهرت بع�س ال�ستجوابات النوعية التي اأجراها الملاحظون والملاحظات بجماعة العيون ال�ضرقية باإقليم تاوريرت 
وبجماعة �سيدي بوهرية باإقليم بركان على �سبيل المثال اأن بع�س الفاعلين ال�سيا�سيين يطابقون بين عملية الت�سويت 
كممار�سة لحق �سيا�سي وبين اأداء ال�سهادة بالمفهوم الديني، كما اأ�ساروا اإلى اأن يوم الجمعة ي�ساعد على هذا الربط. 

154.  ا�ستجواب نوعي مع اأحد الناخبين بمدينة فكيك.
155.  انظر على �سبيل المثال، التحليل المتقاطع للا�ستجوابات النوعية بجماعة اأحفير باإقليم بركان.

156. ا�ستجواب اأحد المر�سحين بالدائرة 12 �سيدي علي بن حمدو�س، جماعة المغا�سيين بزرهون بتاريخ 09 يونيو 2009.
157. تقرير الملاحظة بجماعة �سيدي المخفي باإقليم اإفران.

158. ح�سب  تقرير الملاحظة بمدينة مكنا�س، فاإن هذا الراأي �ساع لدى �سكان اأحياء  الطبقة المتو�سطة بالمدينة.
159.  ا�ستجواب مع اأحد الفاعلين الجمعويين بمدينة مكنا�س. 
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ومن بين الأ�سباب التي اأثارتها تقارير الملاحظين والملاحظات في بع�س الحالت، لجوء بع�س 
لحرمان  باإتلافها  يقوم  الذي  المر�سحين  لأحد  النتخابية  بطائقهم  بيع  اإلى  والناخبات  الناخبين 

مناف�سه من كتلته الناخبة160. 

والناخبات  الناخبين  لجوء  الحالت  بع�س  في  والملاحظات  الملاحظين  تقارير  اأظهرت  كما 
اإلى الربط بين تمكينهم من الولوج اإلى الحقوق القت�سادية والجتماعية وبين ممار�سة لحقهم في 
الت�سويت كحق �سيا�سي. في هذا الإطار يمكن مثلا قراءة عري�سة التظلم التي رفعها �سكان حي 
ا�ستفادة حيهم من  المدينة خلال الحملة النتخابية ق�سد تمكينهم من  با�سا  اإلى  اإيرومليل بميدلت 
في  للت�سجيل  بطالة  و�سعية  في  الموجود  لل�سباب  المحدود  الإقبال  اأو  المدينة161.  تهيئة  برنامج 

اللوائح النتخابية والذي تمت ملاحظته في بع�س الجماعات162.

الآثار  اإحدى  اكت�ساف  من  النوعية  ال�ستجوابات  بع�س  تحليل  مكن  اأخرى  حالت  وفي 
الجانبية المحدودة لعتماد الت�سجيل على اأ�سا�س معيار الإقامة داخل الجماعة الواحدة163. ففي 
لتبرير  الم�ستجوبون  �ساقها  التي  اإحدى الحجج  �سكل ذلك  ب�سكل خا�س،  الكبرى  المدن  بع�س 
جزئي لمحدودية الم�ساركة، خا�سة بالن�سبة لفئة المعتادين على الت�سويت في مكاتب م�سجلين فيها 

على اأ�سا�س معيار الولدة. 

اإلى  بالنظر  الت�سجيل  الناخبة بقي خارج  الكتلة  اأن جزءا من  اإلى  التقارير  اأ�سارت بع�س  كما 
بع�س ال�سعوبات التي �سادفها م�سار تعميم البطاقة الوطنية في بع�س الجماعات164.

160. تقرير الملاحظة بمدينة مكنا�س وبجماعة اأولد تايمة. 
161. تقرير الملاحظة بمدينة ميدلت.

162. تقرير الملاحظة النوعية بمدينة مكنا�س. 
163.  ا�ستجواب نوعي مع اأحد المر�سحات بمدينة مكنا�س، علما اأن هذا الراأي قد يكون محكوما باإدراك المر�سحة لمخاطر 

فقدان قاعدتها النتخابية، ب�سبب انتقالها المجالي. 
164.   ا�ستجواب نوعي مع احد المر�سحين بجماعة مولي اإدري�س زرهون وكذا ا�ستجواب نوعي مع اأحد المر�سحات 

بجماعة تام�سا�ساط باإقليم الحاجب.
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 V. مرحلة الإعلان عن النتائج وت�سكيل مكاتب المجال�س الجماعية 

تبرز عدد من تقارير الملاحظين والملاحظات، ممار�سة خا�سة165 تتعلق ببناء الأغلبية لت�سكيل 
مكاتب المجال�س الجماعية. 

واإذا كان من ال�سعب القيام بتكييف قانوني لهذه الممار�سة، فاإنه من الممكن نمذجة وقائعها، 
وح�سب تحليل تقارير الملاحظين والملاحظات كما يلي: 

يطرح التكييف القانوني للوقائع الواردة في هذا النموذج عددا من الإ�سكاليات، فاإذا كان من 
الوا�سح اأن هذه الوقائع توؤثر ب�سكل �سلبي على تكوين الأغلبيات الم�سيرة للمجال�س الجماعية، 
بالنظر ل�ستعمالها مزيجا من الإغراء والتهديد ذا الطابع المادي اأو ال�سيا�سي )توزيع المهام التنفيذية 
والتفوي�سات(. فاإن الإطار القانوني الحالي ل يمكن من تكييف قانوني يجرم هذه الوقائع اإل في 

حالت جد خا�سة تتوقف اأ�سا�سا على تقديم الأطراف المعنيين ل�سكاية. 

165.  تقرير الملاحظة المتعلق بجماعة عين تاوجطات.

2. ات�سال مر�سح محتمل 
اأو  المجل�س  لرئا�سة 
بالم�ست�سارين  اأعوانه 

الفائزين.

عن   الإعلان  1. بداية 
النتائج

بالرئا�سة   المر�سح  6. قيام 
»�سمانات«         بتح�سيل 
المنتخبين  طرف  من 
الم�سكلين للاأغلبية المحتملة 

)�سمانات  مالية:
�سيكات  اأو  بدين  )اعتراف 
�سمانات  اأو  بيا�س  على 

عقارية : رهون عقارية(.
يوما   15 للعملية:  المفتر�سة   المدة 

الموالية ليوم القتراع على الأكثر.

المعنين  المنتخبين  7. نقل 
نقل  عربة  في  )غالبا 
مقر  اإلى  جماعية( 
جل�سة  لح�سور  الجماعة 
انتخاب رئي�س المجل�س.

تنطق  عرو�س  5. تقديم 
داخل  التنفيذية  بالمهام 
الجماعة )نيابة الرئي�س( 
مرتبطة  وبتفوي�سات 

بالمهام التنفيذية.

�سوي   مكان  اإلى  3. انقلهم 
على  فندق(  اأو  )منزل 
ثم  )داخل  مرحلتين 
الجماعة(   نواب   خارج 
اأو خارج نواب الجماعة 

مبا�ضرة.
4.   قطع ات�سالت المر�سحين 
المنقولين  بالعالم الخارجي 

تفاديا لأي تاأثير.
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فمن جهة اأولى ل تنطبق على هذه الوقائع اأركان جريمة الخطف اأو احتجاز الرهائن الم�سار 
الجنائية  الم�سطرة  مقت�سيات  فاإن  اأخرى  الجنائي166. ومن جهة  القانون  436 من  المادة  اإليها في 
المتعلقة بتفتي�س المنازل )المادة 62 من قانون الم�سطرة الجنائية( اأو التقاط المكالمات والت�سالت 
المنجزة بو�سائل الت�سال عن بعد )المادة 108 اإلى المادة 116 من قانون الم�سطرة الجنائية( ل ت�سكل 
اإطارا ملائما لمواجهة هذه الظاهرة، اإل في حالة �سكايات �سادرة عن اأحد الأطراف المعنية، علما 
اأن القانون ل يمكن اأن يمنع الجتماعات التي قد تعقد ب�سكل عادي بين المنتخبين، وحتى داخل 

المنازل من اأجل درا�سة التحالفات والتداول حول ت�سكيل الأغلبيات.

بعد  ما  فترة  مخالفات  بخ�سو�س  قانونية  مقت�سيات  تت�سمن  ل  النتخابات  مدونة  اأن  كما 
الحملة النتخابية. 

وفي كل الأحوال، يبقى قبول اأو رف�س المنتخبين المعنيين، لنقلهم اإلى مكان معين، ركنا اأ�سا�سيا 
في تكييف هذه العملية بو�سفها اختطافا اأو احتجازا من عدمه. 

166.   Article 436 du Code pénal : « Sont punis de la réclusion de cinq à dix ans، ceux qui، sans ordre 
des autorités constitués et hors le cas où la loi permet ou ordonne de saisir des individus, 
enlèvent, arrêtent، détiennent ou séquestrent une personne quelconque ». 
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الق�سم الرابع : التو�سيات

ال�ستحقاقات  خلال  تحققت  التي  المكت�سبات  يثمن  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  اإن 
النتخابية الأخيرة، في مجال الإدارة النتخابية، وتطوير الإطار القانوني، وتمكين فئات مختلفة من 

ال�ساكنة من الولوج الفعلي اإلى حقها في التر�سيح والنتخاب عبر تدابير قانونية، تحفيزية. 

كما ي�سجل المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، التطبيع المتزايد للعملية النتخابية، �سواء تعلق 
الأمر باإدارة النتخابات اأو بعمل المر�سحات والمر�سحين اأو الناخبات والناخبين من جهة والدور 
القانونية والتنظيمية  القواعد  الق�سائي النتخابي في تطوير  يلعبه الجتهاد  اأ�سبح  المتزايد الذي 

المتعلقة بتدبير النتخابات من جهة اأخرى. 

مقاربة  من  وانطلاقا  المكت�سبات  دعم  في  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  من  وم�ساهمة 
حقوقية وعلى �سوء نتائج الملاحظة المبا�ضرة للانتخابات الجماعية الأخيرة فاإنه يو�سي بما يلي: 

حول الأهلية النتخابية والقيود المتعلقة بالت�سجيل والت�سويت والتر�سيح  .1

في اأفق ملائمة الفقرتين الأولى والثانية من المادة الخام�سة للمادة 21 من الإعلان العالمي لحقوق 
الوطني  المجل�س  فاإن  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  من   25 والمادة  الإن�سان 
يو�سي  اأخرى  للع�سكريين. ومن جهة  النتخابية  الأهلية  بمنح  يو�سي من جهة  الإن�سان  لحقوق 
في  اإليهم  الم�سار  المتجن�سين  على  والتر�سيح  والت�سويت  بالت�سجيل  المتعلقة  القيود  برفع  المجل�س 
الفقرة 2 من المادة 5 من مدونة النتخابات في اللوائح النتخابية. كما يو�سي المجل�س بتمكين 
الأجانب المقيمين بالمغرب ب�سورة قانونية من حق الت�سجيل والت�سويت في النتخابات الجماعية.

الناخبين والناخبات  بالن�سبة لفئات معينة من  الت�سجيل  الولوج الى عملية  2. حول ت�سهيل 
وتطوير منظومة التمييز الجغرافي الإيجابي 

اأمام ال�سعوبات التي عانت منها بع�س الفئات من ال�سكان للولوج اإلى الت�سجيل في اللوائح 
النتخابية ب�سبب اعتماد اآجال موحدة للت�سجيل واأماكن قارة له، فاإن المجل�س الوطني لحقوق 
ا�ستثنائية  اآجال  بتحديد  اأو  متنقلة  ت�سجيل  مكاتب  باعتماد  الحالت،  يو�سي،ح�سب  الإن�سان 

للت�سجيل في اللوائح النتخابية تاأخذ بعين العتبار:
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■  الزمنية الخا�سة لحراك فئات الرحال وال�سيادين؛
■  العمال في و�سعية هجرة موؤقتة )اأورا�س الفلاحة والبناء الخ(: 

■   الظروف المناخية القا�سية التي ت�سود بالمناطق الجبلية خلال فترات الت�ساقطات المطرية 
والثلجية والمتزامنة غالبا مع انغلاق الطرق؛ 

اإطار  في  يناير  �سهر  واأوائل  دجنبر  �سهر  اأواخر  في  ال�سكان  نقل  حالت  بع�س  ■   تزامن 
اإعادة هيكلة بع�س الحياء وما يوؤدي اإليه من خلق لو�سعية لم يبلغ فيها ال�سكان المعنيون 
الآجال الإدارية التي ت�سمح لهم با�ستخراج �سواهد الإقامة في الوقت الذي اختفى فيه 

عنوانهم الأ�سلي؛
ال�سكني  الفئات للاإدلء بوثائق تثبت قانونية و�سعهم  التي ت�سادفها بع�س  ■   ال�سعوبات 
اإلى  �سيما مع لجوء عدد منهم  الكهرباء(  اأو  الماء  فاتورة  الكراء،  الملكية، و�سل  )�سهادة 

قطاع الكراء غير المهيكل المنخف�س التكلفة؛
■   المواطنون الذين ل يتوفرون على �سكن قار، على اأن ي�سجلوا على عنوان اأقرب مركز للرعاية 

الجتماعية للمنطقة التي يعتادون على التنقل اأو مزاولة ن�ساطهم المهني )اإن وجد( فيها. 

3. تكثيف مجهود التعبئة والتح�سي�س المرتبط بالت�سجيل 

الناخبات  لإعلام  اآليات  في  م�ستقبلا  بالتفكير  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي 
الت�سجيل  اإلى الحقوق النتخابية )خا�سة  للولوج  القانونية المخولة لهم  بالإمكانيات  والناخبين 
والت�سويت والتر�سيح وطرق النت�ساف الفعال خلال مجمل اأطوار العملية(. ويعتبر مجهود التعبئة 
والتح�سي�س والتوعية الذي يمكن اأن يقوم به الإعلام بمختلف اأ�سنافه وكذا الأحزاب ال�سيا�سية 
بممار�سة  المتعلقة  القانونية  للاإمكانيات  والناخبين  الناخبات  ا�ستثمار  لتح�سين  حا�سما،  عاملا 

حقهم في الت�سجيل في اللوائح النتخابية. 

4.تطوير منظومة التمييز الإيجابي للرفع من التمثيلية ال�سيا�سية للن�ساء 

يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، وا�ستلهاما من الخطاب الملكي لـ  10 اأكتوبر 2008، 
اإلى اعتماد  التر�سيح والنتخاب،  للن�ساء بعن�ضري  ال�سيا�سية  التمثيلية  والذي يربط بو�سوح رفع 
المنا�سفة والتناوب بين الرجال والن�ساء في اللوائح بالن�سبة للجماعات الخا�سعة للاقتراع باللائحة 

والتفكير في �سيغ ت�سمن م�ساعفة عدد المقاعد المخ�س�سة بر�سم الدوائر الإ�سافية. 
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المر�سحات  للن�ساء  التنظيمية  القدرات  بدعم  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي  كما 
من خلال اإعطاء الأولوية للتكوين في هذا المجال �سمن برامج دعم القدرات الممولة من طرف 
تنظيمية  �سعوبات  وجدت  المر�سحات  الن�ساء  من  عددا  واأن  �سيما  التمثيلية،  دعم  �سندوق 
اعتر�ست حملتهن النتخابية، خا�سة على م�ستوى تعيين مدير للحملة النتخابية وت�سكيل لجنة 

الدعم و�سياغة اإ�ستراتيجية انتخابية واإعداد مخطط توا�سلي للحملة.

واأخذا  ال�سليم  النتخابي  والتناف�س  الفر�س  تكافوؤ  على  مرتكزة  انتخابية  لحملة  و�سمانا 
بعين العتبار للخلا�سات التي ترتبت عن تقييمات مختلفة للحملة النتخابية خا�سة تلك التي 
خا�ستها ن�ساء كمر�سحات اأو كم�ساعدات للحملة النتخابية، حيث يظهر اأن مبداأ تكافوؤ الفر�س 
يتاأثر فعليا با�ستعمال عبارات ذات طابع تمييزي على ا�سا�س الجن�س  بين المر�سحين والمر�سحات 
فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يو�سي باعتبار ا�ستعمال عبارات تمييزية على اأ�سا�س الجن�س 

مخالفة انتخابية م�ستوجبة للجزاء المن�سو�س عليه في المادة 90 من مدونة النتخابات.

 كما يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بتطوير المعطيات الخا�سة بالنوع الجتماعي 
المتعلقة بالنتخابات خا�سة بالن�سبة لكل ما يتعلق بالمعطيات المتعلقة بالتر�سيحات على م�ستوى 
اأ�سغر وحدة ترابية، الجماعة، مع محاولة تقديم نتائج تف�سيلية ح�سب مكاتب الت�سويت تمكن من 

تدقيق تقييم الأداء النتخابي للن�ساء المر�سحات والمنتخبات. 

5. حول معايير تقطيع الدوائر النتخابية وتكافوؤ الفر�س

 يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان باعتماد معايير ت�سمن تكافوؤ الفر�س بين المنتخبين 
اأ�س�س تاأخذ بعين العتبار الكثافة ال�سكانية للكتلة الناخبة والم�ساحة. كما يقترح المجل�س  على 
مراجعة مدى الملاءمة الفعلية لل�سيغة الحالية للفقرة الأخيرة للمادة 198 من مدونة النتخابات 
والتي تحدد معايير تقطيع الدوائر النتخابية داخل الجماعات التي ينتخب مجال�سها عن طريق ال 
قتراع الفردي وخا�سة المعيار الأول المتمثل في �ضرورة »اأن يراعى في تحديد الدوائر النتخابية 
قدر الإمكان تحقيق توازن ديمغرافي فيما بينها« مع متغير قانوني اأ�سا�سي يتمثل في اعتماد معيار 

الإقامة للت�سجيل في اللوائح النتخابية بمقت�سى المادة 4 المعدلة من مدونة النتخابات.
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6. حول بطاقة الناخب

فاإن  الناخبات والناخبين  اأف�سل لم�ساركة  الت�سويت وتوفير �ضروط  تب�سيط م�سطرة  اأجل   من 
ودفتر  ال�سفر  وجواز  الوطنية  التعريف  بطاقة  باعتبار  يو�سي  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س 

الحالة المدنية �سالحة لجميع النتخابات العامة والجماعية وال�ستفتاءات.

7. حول اإيداع وت�سجيل التر�سيحات

ل�سمان ظروف �سليمة لتطبيق تدابير التمييز الإيجابي، واأخذا بعين العتبار �ضرورة التكيف 
الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  فاإن  ال�سيا�سية  التدبيرية للاأحزاب  للقدرات  الو�سع الحالي  مع 
يو�سي في حالة عدم ا�ستيفاء لئحة ال�ضروط القانونية المطلوبة في المادة 204 بر�سم النتخابات 
الجماعية،باأن يجوز لوكيل اللائحة اإيداع تر�سيح تعديلي داخل اأجل يومين ابتداء من تاريخ اإيداع 
التر�سيح الأ�سلي. ويجب على التر�سيح التعديلي اأن يقت�ضر ح�ضرا على ا�ستيفاء ال�ضروط القانونية 
المطلوبة في المادة 204 على اأن ت�سلم ال�سلطة المكلفة بتلقي التر�سيحات و�سلا نهائيا في ظرف 48 

�ساعة من اإيداع التر�سيح الأ�سلي اأو التعديلي.

8. حول اأوراق الت�سويت

من اأجل تمكين ذوي الحتياجات الخا�سة من الظروف التي تتيح لهم ممار�سة حقهم وواجبهم 
في الت�سويت فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يو�سي ب�ضرورة التفكير الجيد في اإعداد اأوراق 

ت�سويت خا�سة تاأخذ بعين العتبار مختلف الحتياجات الخا�سة.

9. حول م�ساريف المر�سحين اأثناء الحملة النتخابية 

في  الم�ساهمة  وكذا  جهة  من  النتخابية  الحملات  لم�ساريف  مريحة  اأ�سقف  توفير  اأجل  من 
فاأن  اأخرى  من جهة  مهيكل  اإلى مجال  مهيكل  غير  من مجال  النتخابي  القت�ساد  من  نقل جزء 
المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يو�سي باأن يحدد المر�سوم المحدد ل�سقف الم�ساريف النتخابية 
والم�سار اإليه في المادة 289، الم�ساريف الخا�سة بالنتخابات الجماعية على اأ�سا�س عدد ال�سكان 
بكل �سنف من الجماعات المحلية وتبعا لعدد المقاعد بكل مجل�س مع تحديد �سقف مبلغ لكل ن�سمة 
يتناق�س كلما كبر حجم �سكان ومقاعد الجماعة المعنية. كما يمكن اأن تعتمد عملية التحديد على 

معايير اأخرى اإ�سافية خلال النتخابات الت�ضريعية كم�ساحة الدائرة النتخابية مثلا.
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العملية  لتخليق  اأ�سا�سي  وكاإجراء  الم�ساريف  لهذه  اأكبر  ومراقبة  �سفافية  �سمان  اأجل  ومن 
النتخابية فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يو�سي باأن يتعين على كل مر�سح في الجماعات 
الخا�سعة للاقتراع الأحادي ال�سمي، وعلى كل وكيل لئحة في الجماعات الخا�سعة للاقتراع 

باللائحة فتح ح�ساب بنكي جاري ووحيد لو�سع و�ضرف م�ساريف الحملة النتخابية.

ومن اأجل تمكين الن�ساء المر�سحات من �ضروط متكافئة لإجراء الحملة النتخابية فاإن المجل�س 
النتخابية  الحملة  لم�ساريف  الإر�سادي  الجدول  يت�سمن  باأن  يو�سي،  الإن�سان  لحقوق  الوطني 

اإ�سارة وا�سحة اإلى تحمل بع�س الم�ساريف، كتلك المتعلقة بح�سانة الأطفال. 

مع  تناف�س  و�سعية  في  الموجودين  والمر�سحات  المر�سحين  بين  الفر�س  تكافوؤ  10.  حول 
منتخبين ومنتخبات مزاولين لمهام تنفيذية اأثناء انتداب انتخابي جاري 

من اأجل �سمان تكافوؤ الفر�س بين المر�سحين والمر�سحات الموجودين في و�سعية تناف�س مع 
منتخبين ومنتخبات مزاولين لمهام تنفيذية اأثناء انتداب انتخابي جاري، يو�سي المجل�س ال�ست�ساري 
لحقوق الإن�سان بتبني، من منظور مقاربة مرتكزة على حقوق الإن�سان، �ضرورة �سمان ا�ستمرار 
ولوج حائزي الحقوق اإلى حقوقهم المتعلقة بالح�سول على بع�س الرخ�س )مثال: ال�سكن، مزاولة 
اأن�سطة تجارية اأو �سناعية...(، دون اإغفال مبداأ ا�ستمرارية المرفق العمومي، مع اإر�ساء تدابير تمكن 
من الف�سل المتزايد بين مزاولة المهام التنفيذية اليومية والتقلي�س من مخاطر ا�ستثمارها على المدى 

الق�سير في طلب انتداب انتخابي ب�سكل قد يوؤثر على �ضروط المناف�سة المتكافئة بين المر�سحين. 

قد  المحلية،  الجماعات  على  الو�سية  ال�سلطة  عن  ال�سادرة  الدوريات  كانت  فاإذا  وهكذا، 
و�سعت حدودا وا�سحة بين �ضرورات ا�ستمرار المرفق العام الجماعي وبين اإمكانيات ا�ستغلال 
بع�س الخدمات الجماعية )رخ�س البناء مثلا( لأغرا�س انتخابية، فاإن التفكير في الو�سع القانوني 
لإمكانية ن�ضر ح�سيلة ت�سيير المجل�س المنق�سية وليته وو�سعها مو�سع النقا�س العمومي، كما هو 
ال�ساأن بالن�سبة لأنظمة انتخابية مقارنة يبقى �ضروريا. كما يتعين التفكير م�ستقبلا في و�سع ت�سميم 
نموذجي واإر�سادي لتقديم الح�سيلة ب�سكل يوؤدي اإلى تفادي ا�ستعمال بع�س رموز المملكة �سمن 
المن�سورات المت�سمنة لهذه الح�سيلة، وذلك كاإجراء وقائي من �ساأنه الم�ساهمة في تفادي ال�ستثمار 

في الراأ�سمال الرمزي لرموز المملكة في ال�ستراتيجيات التوا�سلية للحملة النتخابية. 

كما اأن من �ساأن هذا الت�سميم النموذجي والإر�سادي لتقديم الح�سيلة اأن يمكن على م�ستوى 
اإعدادها من التمييز بين تقييم العمل الحكومي والإدارة الترابية من جهة وتقييم ح�سيلة المجل�س 
الجماعي من جهة ثانية، علما اأن بع�س المنتوجات التوا�سلية التي وزعت خلال الحملة النتخابية 

كانت تت�سم بنوع من الخلط بين هذين الم�ستويين. 
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11.  البيئة النتخابية 

في اإطار ال�ستجابة لتحدي اإقامة حملة انتخابية غير ما�سة بالحق في بيئة �سليمة وجمالية المكان 
يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان باعتماد من�سات موؤقتة لتعليق مل�سقات الحملة النتخابية، 

وتقلي�س عدد اأماكن التعليق وت�سجيع و�سائل الدعاية اللامادية خا�سة الإلكترونية منها. 

12.  التوا�سل النتخابي

مرجعيا  التزاما  ي�سكل  اأخلاقي  ميثاق  باإعداد  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي 
والأخلاقية  القانونية  بالقواعد  الفائز  المر�سح/المر�سحة  التزام  بخ�سو�س  ومر�سحيها  للاأحزاب 
للتناف�س النتخابي وا�ستمراره في النتماء ال�سيا�سي للحزب الذي انتخب با�سمه طيلة مدة انتدابه 

النتخابي الجماعي اأو تقديمه ل�ستقالته منه.

يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان باإعداد ميثاق اأخلاقي ي�سكل التزاما مرجعيا لوكالت 
التوا�سل الم�ساركة في اإعداد و�سائل التوا�سل النتخابي، يت�سمن على الخ�سو�س تذكيرا بالمخالفات 

القانونية المرتبطة بالحملة النتخابية وبالقواعد المتعلقة بال�ضر المهني وتعار�س الم�سالح. 

وال�ستعمال  الإلكتروني  التوا�سل  بتطوير  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي  كما 
النتخابي لتقنيات الإعلام والتوا�سل ب�سكل ي�سمن التوازن بين القواعد العامة المتعلقة بقانون 
حماية المعطيات ال�سخ�سية وتطوير هذه الو�سيلة لخدمة التوا�سل النتخابي. علما اأنه يمكن اعتبار 
الر�سائل التوا�سلية الخا�سة بالحملة النتخابية كعر�س البرامج النتخابية اأو المر�سحين اأو الدعوة 
القانون  4 من  القبول المن�سو�س عليه في المادة  الواردة على مبداأ  للت�سويت �سمن ال�ستثناءات 
16709.08، ومن ثم يمكن اعتبار هذه الر�سائل مندرجة �سمن معنى ال�ستثناء المن�سو�س عليه في 

الفقرة )د( من المادة المذكورة. 

13.  حول م�ساعدي الحملة لنتخابية

من اأجل �سمان عدم الخلط بين وظيفة م�ساعدة الحملة النتخابية، وبين توزيع الهبات العينية 
والنقدية عن طريق التوظيف غير العقلاني لم�ساعدي الحملة النتخابية ومن اأجل �سمان �سفافية 
اأكبر لم�ساريف الحملة النتخابية وتوفير حد اأدنى من الحماية القانونية لم�ساعدي الحملة النتخابية 

167.  Dahir n° 1-09-15 du 22 safar 1430 (18 février 2009) portant promulgation de la loi 
n° 09-08 relative à la protection des personnes physiques à l’égard du traitement des 
données à caractère personnel.
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الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  فاإن  النتخابي،  القت�ساد  �سمن  مو�سمية  مهنة  بمثابة  المعتبرة 
يو�سي باأن ت�ضري على م�ساعدي الحملة النتخابية غير المنتمين للاأحزاب ال�سيا�سية التي يقومون 

بالحملة النتخابية ل�سالحها، مقت�سيات مدونة ال�سغل المتعلقة بالعقود محددة المدة.

كما يو�سي المجل�س باعتماد مقت�سى تنظيمي يحدد عددهم وفق قاعدة تاأخذ بعين العتبار 
الحملة  بتنظيم  المتعلقة  الآلية  هذه  لتحويل  تفاديا  النتخابية،  الدائرة  وم�ساحة  الناخبة  الكتلة 

النتخابية اإلى حالة للتوزيع المقنع للهبات النقدية والعينية والذي ي�سكل مخالفة انتخابية.

14. منع ا�ستخدام الأطفال كم�ساعدين للحملة النتخابية 

للاأحزاب  التزاما  ي�سكل  اأخلاقي  ميثاق  باإعداد  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي 
هذا  باعتبار  يو�سي  كما  النتخابية.  للحملة  كم�ساعدين  الأطفال  ا�ستخدام  بعدم  ومر�سحيها 

ال�ستخدام من المخالفات التي �سيتم اإدراجها في مدونة النتخابات. 

15.   الو�سطاء الم�ساهمون في توزيع الهبات العينية والنقدية وباقي المخالفات الم�سار اإليها في 
المادة 100 من مدونة النتخابات 

من اأجل تخليق الم�سل�سل الإنتخابي يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بتطوير اآلية خا�سة 
لر�سد وردع ظاهرة الو�ساطة النتخابية التي تظهر خ�سو�سا في فترة ما قبل الحملة النتخابية. 

المخالفات  بع�س  عليها  تنطبق  النتخابية،  الحملة  قبل  لما  فترة  بتحديد  المجل�س  يو�سي  كما 
النتخابية الم�سار اإليها في مدونة النتخابات. 

16. حول ا�ستخدام رموز الممكلة في الحملة النتخابية 

يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بتو�سيع نطاق المادة 52 من مدونة النتخابات ليتم منع 
هذه الممار�سة التي من �ساأنها الم�سا�س ب�ضروط المناف�سة المتكافئة بين المتر�سحين، علاوة على احتمال 
اأن توؤدي اإلى التاأثير على اختيار الناخبين والناخبات، بالنظر للقيمة الرمزية الكبيرة لرموز المملكة. 

17.  ا�ستكمال منظومة الولوجيات

لختيار  محددا  عاملا  الولوجيات  عامل  بجعل  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي 
مكاتب الت�سويت.
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18.  تب�سيط عملية الت�سويت

ب�سياغة  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي  الت�سويت  ورقة  تطرحه  الذي  التعقيد  اأمام 
الإذاعة...(  )التلفزة،  العمومية  الت�سال  و�سائط  با�ستعمال  ملائمة  اأكثر  ديداكتيكية  مقاربات 
المواطنين  لعموم  بالن�سبة  الفريدة،  الت�سويت  لورقة  اأف�سل  قراءة  من  والناخبين  الناخبات  لتمكين 
بمختلف فئاتهم واحتياجاتهم الخا�سة. كما يو�سي المجل�س باعتماد الت�سويت الإلكتروني التجريبي. 

19.  حول مكاتب الت�سويت وتجهيزاتها

تفاديا لبع�س الإكراهات التي تم ر�سدها يو�سي المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان بتحديد 
�سقف اأدنى لل�ضروط الواجب توفرها في مكاتب الت�سويت والتجهيزات المو�سوعة رهن اإ�سارتها. 

مكاتب  اتجاه  اإلى  للاإر�ساد  الت�سوير  باعتماد  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي  كما 
الت�سويت، لتجاوز ال�سعوبات التي �سافها مجموعة من الناخبين والناخبات للتعرف على المواقع 

الجديدة لمكاتب الت�سويت.

20.  حول القدرة التدبيرية لأع�ساء مكاتب الت�سويت 

مكتب  اأع�ساء  ت�سكيل  في  القرب  عامل  بمراعاة  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي 
الت�سويت حتى يتمكن الأع�ساء من ممار�سة حقهم في الت�سويت. 

الت�سويت، عبر  الموجهة لأع�ساء مكتب  التكوينات  كما يو�سي المجل�س بتح�سين مردودية 
والمحاكاة  الحالت،  درا�سة  على  والتركيز  القتراع(،  قبل  كافية  )مدة  برمجتها  في  النظر  اإعادة 
ولعب الأدوار، مع الإ�ضراك ال�ضروري لق�ساة المادة النتخابية كمن�سطين للتكوينات، وا�ستثمار 
دليل  باإعداد  المجل�س  يو�سي  كما  الحالت.  درا�سة  في  النتخابية  المادة  في  الق�سائي  الجتهاد 
للتدابير الأمنية التي يتعين على اأع�ساء وروؤ�ساء مكاتب الت�سويت اتخاذها والتعامل معها ت�ساف 

اإلى الحقيبة البيداغوجية للتكوينات.

21. و�سع مكاتب ت�سويت متنقلة

 من اأجل تجاوزال�سعوبات المتعلقة بممار�سة الحقوق النتخابية )ت�سجيل، ت�سويت...( بالن�سبة 
لفئة الناخبين والناخبات المزاولين لأن�سطة اقت�سادية من نوع خا�س تفتر�س حراكا جغرافيا مهما 
للهياأة الناخبة )ال�سيد البحري، الرعي( وهي �سعوبات تطال جميع مراحل العملية النتخابية 
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لفائدة  الإيجابي  الجغرافي  التمييز  منظومة  با�ستكمال  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  يو�سي 
وكذا  مهما  جغرافيا  حراكا  تتطلب  اقت�سادية  لأن�سطة  الممار�سين  والناخبين  والناخبات  الرحل 
لبع�س الفئات الخا�سة من ال�ساكنة )ال�ساكنة ذوي الحراك المحدود، المر�سى...( وذلك بو�سع 

مكاتب ت�سويت متنقلة. 

22.  توفير و�سائل النقل العمومية

من اأجل تقوية �سمانات نزاهة العمليات النتخابية وتفادي فر�س ح�سول الأفعال الم�سار اإليها 
في الفقرة 1 من المادة 77 اأثناء نقل الناخبين والناخبات، يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 
ال�سلطات العمومية بو�سفها �ساحبة التزام، بتوفير و�سائل نقل عمومية، اأو م�سخرة تو�سع رهن 
تجمعات  وجود  فيها  ت�سجل  التي  القروية  الجماعات  في  خا�سة  والناخبات،  الناخبين  اإ�سارة 
�سكنية بعيدة عن الطريق المعبدة وكذا التي تبعد فيها مكاتب الت�سويت لأ�سباب لوج�سيتيكية عن 
التجمعات ال�سكنية، كما يقترح اأن ي�سمل هذا الأجراء بالأولوية مكاتب الت�سويت الأكثر بعدا. 

وفي حالة تعذر ذلك يمكن اللجوء الى و�سع مكاتب ت�سويت متنقلة. 

23. يوم القتراع

من  مجموعة  وتجاوز  الم�ساركة  في  لحقهم  اأف�سل  ولوج  من  المواطنين  م�ساعدة  اأجل  من 
الكراهات التنظيمية المرتبطة بتدبير الإقبال على القتراع من طرف الناخبين والناخبات، فاإن 
المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يو�سي باإجراء عملية القتراع يوم الأحد اأو في يوم عمل يعلن 

عنه كيوم عطلة موؤدى عنه. 

مجال�س  مكاتب  وت�سكيل  النتائج  عن  الإعلان  بين  الفا�سلة  بالفترة  خا�سة  24.   تدابير 
الجماعات الح�شرية والقروية 

يعتبر المج�س الوطني لحقوق الإن�سان اأن اإدراج مقت�سيات قانونية تتعلق بتو�سيع تجريم توزيع 
الهبات العينية والنقدية على المنتخبين خلال الفترة الفا�سلة بين اإعلان نتائج النتخابات الجماعية 
وت�سكيل مكاتب المجال�س الجماعية، قد يعتبر حلا ملائما اإلى جانب عمل التوعية والتح�سي�س 

الذي يمكن اأن تقوم به ال�سلطات العمومية، والأحزاب ال�سيا�سية والجمعيات.
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25.  التدبير الم�سطري الجيد للطعون

والمر�سحين  والناخبات  الناخبين  قدرات  بدعم  الإن�سان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي 
للمر�سحين والمر�سحات  تكوينية  للطعون، عبر دورات  الم�سطري  التدبير  والمر�سحات في مجال 
المحتملين، وكذا عبر برامج تكوينية تبث عبر و�سائل الإعلام العمومية لفائدة الناخبين والناخبات.

26.  حول دور و�سائل الإعلام العمومي

يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بتطوير النت�سار الميداني للتغطية الإعلامية للحملة 
و�سائل  بتوجيه  كذلك  المجل�س  ويو�سي  بها.  المتعلقة  الزمنية  الح�س�س  وم�ساعفة  النتخابية، 
الإعلام العمومية اإلى تقوية تغطيتها الإعلامية للتر�سيحات الن�سائية خا�سة في الجماعات القروية 
اأو الح�ضرية النائية عن المدن الكبرى.كما يو�سي بتطوير موؤ�ضرات خا�سة تمكن من قيا�س مدى 

ولوج الن�ساء لو�سائل الإعلام العمومي.

27.  التغطية الأمنية

يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان باتخاذ التدابير الملائمة للتقليل من الحتكاكات بين 
المر�سحين وم�ساعديهم ومنا�ضريهم عبر تقنين وف�سل م�سارات المواكب النتخابية. 

واإبان  الت�سويت  مكاتب  حول  الأمن  بتوفير  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي  كما 
الحملة النتخابية خ�سو�سا بالمناطق النائية اأو المعروفة بح�سا�سياتها النتخابية الزائدة والتي يمكن 

اعتبارها »ه�سة انتخابيا« بالمعايير المقترحة في تقرير المجل�س.

28.  تقريب الق�ساء من المتقا�سين وحماية ال�سهود المبلغين عن المخالفات النتخابية 

اأماكن  تقريب  من  تمكن  جديدة  اآليات  بو�سع  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي 
التقا�سي من المواطنين خ�سو�سا الناخبين والمنتخبين. واإذ يثمن المجل�س المجهود المبذول في مجال 
تقريب ق�ساء المنازعات النتخابية بخ�سو�س النتائج، فاإن المجل�س يو�سي باعتماد اآلية مماثلة اأثناء 
فترة الت�سجيل في اللوائح النتخابية، من اجل تمكين المواطنين المعنيين من ا�ستعمال الإمكانيات 

القانونية المخولة في مجال الطعن في قرارات لجان الف�سل. 
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عن  المبلغين  ال�سهود  لحماية  برنامج  بو�سع  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�سي  كما 
اأن  اإلى  اأ�سارت  المخالفات النتخابية، �سيما واأن تحليل تقارير الملاحظة وال�ستجوابات النوعية 

المت�ضررين لم يتمكنوا من تقديم �سكايات ب�سبب تخوفهم من انتقام مر�سحين اأو م�ساعديهم. 

29. حول تقوية �سمانات عدم الإفلات من العقاب في المجال النتخابي

كتدبير اأ�سا�سي لتخليق العملية النتخابية فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يو�سي بتقوية 
�سمانات عدم الإفلات من العقاب في المجال النتخابي،عبر تمكين الطرف الممثل للحق العام 

من تجميع الحجج والو�سائل ال�ضرورية لإثبات المخالفات النتخابية. 

30.  حول ماأ�س�سة الملاحظة

اإيمانا من المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بدور الملاحظة في تتبع نزاهة و�سفافية النتخابات 
وبناء على التجربة المتراكمة لوطنيا فانه يو�سي بما يلي:

■  الماأ�س�سة القانونية للملاحظة؛
■  تحديد الو�سع القانوني للملاحظين وطرق اعتمادهم؛

■   تعميم التاأمين على الملاحظين المعتمدين وتن�سيق برامج تكوينهم وربط العتماد بالإ�سهاد 
على ال�ستفادة من التكوين في مجال الملاحظة؛

■   تزويد الملاحظين بالوثائق والمعطيات ال�ضرورية لمزاولة مهامهم حلال فترة انتدابهم؛ 
■  �سمان تغطية جغرافية متوازنة للملاحظين؛

■   تح�سير ملاحظة النتخابات في اآجال معقولة قبل بداية العملية النتخابية؛ 
فترات  خا�س  وب�سكل  النتخابية  العملية  مراحل  مختلف  على  الملاحظة  مجهود  ■   توزيع 
الت�سجيل واإيداع التر�سيحات والفترة الفا�سلة بين الإعلان عن النتائج وت�سكيل مكاتب 

مجال�سي الجماعات الح�ضرية والقروية. 

31.    اعداد خريطة لله�سا�سة النتخابية كو�سيلة من و�سائل التدبير ال�ستباقي للعملية النتخابية

الثابتة في  العنا�ضر  الإنتخابي واعتمادا على  الم�سل�سل  لبع�س عنا�ضر  ا�ستباقي  تدبير  اأجل  من 
»الذاكرة النتخابية« لمجموعة من الجماعات مو�سوع الملاحظة وفي اأفق تفادي:
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دائرة  �ساكنة  لعجز  قانوني،  غير  تناف�سي  اإطار  في  النتخابية،  العملية  فاعلو  ■    ا�سغلال 
اإنتخابية معينة اأو فئة من �ساكنتها في الولوج اإلى الحقوق القت�سادية والجتماعية للم�س 

اأو الثاأثير على حقوقهم ال�سيا�سية في القيد والتر�سيح والت�سويت بكل حرية؛ 

■    �سعف العر�س الكمي للتر�سيح كحالة مر�سحين وحيدين في دوائر انتخابية بجماعات 
خا�سعة للاقتراع الفردي168، اأو �سعف عدد التر�سيحات الن�سائية مما يوؤثر على حرية 

اختيار الناخب؛ 

■   تردد قوي لحالت الطعون اأو العنف اأو اأ�سكال التمييز، وتاأثيرهما على حقوق الناخب 
والمر�سح. 

يو�سي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان باإعداد خريطة لله�سا�سة النتخابية تكون �سياغتها مبنية 
على مقاربة مرتكزة على حقوق الإن�سان، تمكن من تفادي ا�ستغلال العجز عن الولوج اإلى الحقوق 
والنتخاب. والتر�سيح  بالتقيد  المتعلقة  ال�سيا�سية  الحقوق  ممار�سة  وبين  والجتماعية  القت�سادية 

168. حالة اإحدى الدوائر بجماعة تالوين باإقليم تارودانت مما يطرح اإ�سكالت حول حق الناخب/الناخبة في الختيار 
بين اأكثر من عر�س للتر�سيح وعر�س برنامجي، كما قد تطرح �سعوبات تنظيمية تتعلق باإعادة القتراع في حالة عدم 

الح�سول على 20 بالمائة من الناخبين الم�سجلين.



                 ملاحق
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ملاحظة الانتخابات الجماعية ل�سنة 2009

الاإ�سم الكامل:...................................................................

رقم ب. ت. و.:.................................................................

العنــــــوان:.....................................................................

لدى  2009 كملاحظ  يونيو   12 يوم  الجماعية  الانتخابات  م�ساركتي في ملاحظة  اإطار  في 
المجل�س الا�ست�ساري لحقوق الاإن�سان، األتزم، اأنا الموقع)ة( اأ�سفله:

■ ��باحترام مبادئ واأخلاقيات الملاحظة المتعارف عليها والقوانين والاإجراءات الجاري بها العمل؛
■   باحترام ال�سلطات المكلفة بتنظيم الانتخابات؛

■   �بحمل وثائق التعريف وو�سع ال�سارة المميزة لي والاإدلاء بهويتي لكل �سلطة طلبت مني ذلك؛
■   بعدم عرقلة عملية الانتخابات وعدم التدخل في اأية مرحلة من مراحل الاقتراع؛
■   بالحياد التام اتجاه كافة الاأطراف والتقيد بقواعد المو�سوعية والدقة في الملاحظة؛

■   بالتقيد باأعلى درجات ال�سلوك الاحترافي؛
■    بالاإحجام عن الاإدلاء باأية تعليقات اأو ملاحظات اأو ا�ستنتاجات قبل اأن يدلي المجل�س 

الا�ست�ساري لحقوق الاإن�سان ر�سميا بت�ضريحاته وي�سدر تقريره؛
الاإن�سان  التي يعقدها المجل�س الا�ست�ساري لحقوق  ■    بالم�ساركة في مختلف الاجتماعات 
اأو مكاتبه الاإدارية الجهوية واحترام مخطط الانت�سار وباقي التعليمات التي اأتلقاها منه. 

التوقيع:

التاريخ:

ملحق رقم 2 : ميثاق ال�شرف

التزام �سخ�سي خا�ص

 بملاحظ المجل�ص الا�ست�ساري لحقوق الاإن�سان
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ملحق رقم 3

ا�ستمارة ما قبل الحملة الانتخابية

ا�صتمارة الملاحظة الخا�صة بفترة ما قبل الحملة الانتخابية )يوم:..........(

الجهة: 

الاإقليم: 

الجماعة:

الدائرة الانتخابية )تعباأ فقط في الجماعات الخا�صعة للاقتراع الاأحادي الا�صمي(: 

الم�ساريع العمومية، ا�ستعمال المال واإعلانات انتخابية غير قانونية1

1.1
مر�صح/ اأو  ما  لحزب  ينحاز  عمومي  م�شروع  انطلاق  اأن  ولاحظتن  لاحظتم   هل 

مر�صحة ما؟

في حالة الجواب بنعم ما هو هذا الم�شروع؟2.1

 ما هي الجهة المنفذة له: مجل�س جماعي، م�صلحة خارجية بالاإقليم، فاعلون اآخرون؟3.1

4.1

5.1

وقام الم�شروع  تنفيذ  مراحل  مر�صحة محتمل مرحلة من   / مر�صح محتمل   هل ح�شر 
 بالات�صال العمومية بال�صكان بمنا�صبة ذلك؟ )يتم تحديد المر�صح المحتمل اأو المر�صحة
 المحتملة على اأ�صا�س اإعلانه العمومي لنيته في التر�صيح اعتبارا اأن الاأمر يتعلق بفترة

ما قبل الحملة(
 من هو المر�صح المحتمل/ المر�صحة المحتملة الم�صتفيدة من الم�شروع؟6.1

7.1
 هل لاحظتم ا�صتعمال الممتلكات والخدمات العمومية من طرف مر�صح محتمل اأو

 مر�صحة محتملة؟ نعم / لا

 المرجو تحديد الفئات الم�صتهدفة من الم�شروع؟
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ملاحظة الانتخابات الجماعية ل�سنة 2009

 اإذا كان الجواب نعم ما هي نوعية هذه الممتلكات اأو الخدمات العمومية اأو الو�صائل8.1
 الاأخرى الاأخرى المملوكة لاأ�صخا�س معنويين للقانون العام؟

 هل لاحظتم/لاحظتن توزيع هبات عينية اأو نقدية من طرف المر�صحين المحتملين اأو9.1
المر�صحات المحتملات للانتخابات؟ نعم/ لا

10.1

اإزاء هذه الاأعمال بدون تمييز؟11.1  هل تتخذ ال�صلطات العمومية الاإجراءات القانونية 
نعم / لا

12.1

 هل �صبق اأن تقدم حزب / مر�صح / مر�صحة ببلاغ اإلى ال�صلطات العمومية بخ�صو�س13.1
 هذه الخروقات ولم تقم هذه الاأخيرة بالتدخل في النازلة؟ نعم / لا

 اإذا كان الجواب نعم، المرجو تقديم هذه الوقائع مع ن�صخة من البلاغ اإن اأمكن.14.1
عمومية15.1 اأماكن  في  انتخابي  طابع  ذات  اإعلانات  تعليق  لاحظتن   / لاحظتم   هل 

 غير مرخ�س فيها بالتعليق؟ نعم / لا )ملحوظة: لا يدخل في مفهوم الاإعلان ذي
 الطابع الانتخابي المعني في هذه الخانة تلك الاإعلانات الخا�صة بالموؤتمرات الحزبية

والتجمعات ال�صيا�صية(
16.1

 اإذا كان الجواب نعم المرجو تحديد نوعية هذه الاأماكن

17.1
 اإذا كان الجواب بنعم ما هو رد فعل ال�صلطات العمومية اإزاء ذلك؟

عند18.1 الحزبي  انتمائهما  مع  مر�صحة  )مر�صح،  ذلك؟  من  ا�صتفادت  اأو  ا�صتفاد   من 
 الاقت�صاء)

 اإذا كان الجواب بلا، المرجو اإعطاء ملاحظات عن التمييز

 في حالة الجواب بنعم كيف تم ا�صتعمال المال وتوزيعه؟
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ملحق رقم 4

ا�ستمارة الحملة الانتخابية

ا�صتمارة الملاحظة الخا�صة بفترة الحملة الانتخابية )يوم: 11 يونيو(

الجهة: 

الاإقليم: 

الجماعة: 

الدائرة الانتخابية )تعباأ فقط في الجماعات الخا�صعة للاقتراع الاأحادي الا�صمي(: 

المل�سقات والاإعلانات الانتخابية1

1.1
 هل لاحظتم )ن( تعليق اإعلانات في اأماكن عمومية غير مرخ�س فيها بالتعليق؟

نعم / لا

 في حالة الجواب بنعم ما هو رد فعل ال�صلطات العمومية اإزاء ذلك؟2.1

3.1
 من ا�صتفاد من ذلك؟ )مر�صح / مر�صحة( مع تحديد اللائحة عند الاقت�صاء )عادية

 اأو اإ�صافية( وانتمائها ال�صيا�صي ح�صب الحالة

4.1
المر�صحين– لكل  بالن�صبة  مت�صاوية  كانت  للتعليق  المخ�ص�صة  الاأماكن  هل 

 المر�صحات؟ نعم / لا

5.1
 في حالة الجواب بلا من كان / المر�صح/ المر�صحة الذي ا�صتفاد من ذلك؟ مع تحديد

اللائحة عند الاقت�صاء )عادية اأو اإ�صافية( وانتمائها ال�صيا�صي ح�صب الحالة

6.1
الم�صموح في الحيز   120*80 اأكثر من مل�صقين   هل هناك مر�صح / مر�صحة علق 

له؟ نعم / لا

7.1
عند اللائحة  مع تحديد  المر�صحة؟   / المر�صح  هذا  هو  من  بنعم  الجواب  حالة   في 

الاقت�صاء )عادية اأو اإ�صافية( وانتمائها ال�صيا�صي ح�صب الحالة
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هل هناك مر�سح / مر�سحة علق اأكثر من اإعلانين 25*50 في الحيز الم�سموح له؟8.1

9.1
 في حالة الجواب بنعم من هو هذا المر�سح / المر�سحة؟ مع تحديد اللائحة عند الاق

ت�ساء )عادية اأو اإ�سافية( وانتمائها ال�سيا�سي ح�سب الحالة

10.1
 هل تم احترام الحيز المخ�س�ص للائحة الاإ�سافية من طرف الاأحزاب في الاأماكن

 العمومية؟

11.1
 في حالة الجواب بلا، من هو المر�سح اأو اللائحة العادية الذي ا�ستعمل حيز اللائحة

 الاإ�سافية؟

الأماكن العمومية2

1.2
المر�سحين/ لفائدة  تمييز  بدون  العمومية  وال�ساحات  المقرات  ا�ستعمال  تم   هل 

 المر�سحات، اللائحة العادية/ اللائحة الاإ�سافية؟ نعم / لا

2.2
فيها ا�ستفاد  التي  المرات  عدد  تحديد  المرجو  اأولا:  بنعم  الجواب  حالة  في   �سواء 
الاأماكن ا�ستعمال  من  الاإ�سافية  اللائحة  العادية/  اللائحة  مر�سحة،  مر�سح/   كل 

 العمومية؟

3.2
  من هو مر�سح/ مر�سحة، اللائحة العادية/C2.1 في حالة الجواب بلا عن ال�سوؤال

اللائحة الاإ�سافية الم�ستفيد؟
 هل تمت الا�ستفادة من ال�شروط الاأمنية بدون تمييز بين الاأحزاب؟ نعم/ لا؟4.2

5.2
اللائحة العادية/  اللائحة  مر�سحة،  مر�سح/  حدد)ي(  بلا،  الجواب  حالة   في 

 الاإ�سافية غير الم�ستفيدة من الحماية الاأمنية اأثناء ا�ستعمال الاأماكن العمومية

6.2
الاجتماعات اأثناء  ا�سطرابات  اإحداث  محاولات  اأو  ا�سطرابات  �سجلت   هل 

 بالاأماكن العمومية؟ نعم/ لا
 في حالة الجواب بنعم، المرجو تحديد نوعية الا�سطراب اأو محاولة الا�سطراب؟7.2

8.2
 في حالة الجواب بنعم من هو مر�سح/ مر�سحة، اللائحة العادية/ اللائحة الاإ�سافية

 التي اأحدثت هذا الا�سطراب؟
 هل تدخلت القوة العمومية للحد من الا�سطراب اأو محاولة الا�سطراب؟9.2

�سف تدخل القوة العمومية في هذه الواقعة؟10.2

الممتلكات العمومية وتدخل الإدارة3

مر�سحين/1.3  لفائدة  اأو  طرف  من  العمومية  الممتلكات  ا�ستعمال  لاحظت   هل 
 مر�سحات/ اللائحة العادية/ اللائحة الاإ�سافية؟ نعم/ لا
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 اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد من هو المر�شح/ المر�شحة �انتما�ؤه )ها( الحزبي6.5
 عند الاقت�شاء )في حالة جماعة خا�شعة للاقتراع باللائحة المرجو تحديد هل يتعلق

الاأمر باللائحة العادية اأ� الاإ�شافية(
 اإذا كان الجواب بنعم، المرجو تحديد كم من مرة؟7.5
هل لاحظتم نزع المل�شقات من طرف ناخبين، ناخبات؟8.5
 اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد كم من مرة؟9.5

 هل لاحظتم نزع المل�شقات من طرف اأ�شخا�ص اآخرين )اأطفال مثلا(؟10.5
 اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد كم من مرة؟11.5
 اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد �شفة هوؤلاء الاأ�شخا�ص12.5
 هل كنت �شاهدا على اأعمال عنف اأ� ت�شوي�ص �شادرة عن مر�شحين، مر�شحات؟13.5

 نعم/ لا
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد كم من مرة؟14.5
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد نوعية اأعمال العنف اأ� الت�شوي�ص15.5
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد الانتماء ال�شيا�شي )عند الاقت�شاء( للمر�شح اأ�16.5

المر�شحة القائم باأعمال العنف اأ� الت�شوي�ص
ناخبين �ناخبات؟17.5 ت�شوي�ص �شادرة عن  اأ�  اأعمال عنف  �شاهدا على   هل كنت 

 نعم/ لا
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد كم من مرة؟18.5
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد نوعية اأعمال العنف اأ� الت�شوي�ص19.5
 هل كنت �شاهدا على اأعمال عنف اأ� ت�شوي�ص �شادرة عن اأ�شخا�ص اآخرين؟ نعم/ لا20.5
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد كم من مرة؟21.5
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد �شفة هوؤلاء الاأ�شخا�ص22.5
  في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد نوعية اأعمال العنف اأ� الت�شوي�ص23.5
 هل كنت �شاهدا على عنف اتجاه حزب اأ� راأي دعا لمقاطعة الانتخابات؟ نعم/ لا5 .24
في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد نوعية العنف25.5
 هل �شاهدت عنفا اأ� تهديدا اتجاه مر�شحة في دائرة فردية اأ� في لائحة عادية اأ�26.5

 اإ�شافية؟ نعم/ لا
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 في حالة الجواب بنعم المرجو ��شف نوعية العنف اأ� التهديد27.5
 في حالة الجواب بنعم، المرجو تحديد م�شدر القائم )ة( باأعمال العنف اأ� التهديد28.5

29.5
 هل لاحظت ا�شتعمال �شعارات ذات طابع عن�صري، تمييزي �شد باقي المر�شحين/
 المر�شحات؟ )على اأ�شا�ص الجن�ص، الانتماء العرقي، الدين اأ� �شكل تمييزي اآخر(

 نعم/ لا
 اإذا كان الجواب بنعم فمن الحزب اأ� المر�شح/ المر�شحة الداعي لذلك؟30.5
 هل احترمت كل الاأحزاب الاآجال القانونية لانتهاء الحملة الانتخابية؟31.5
 في حالة الجواب بلا، اذكر المر�شحين- المر�شحات الذين لم يحترموا ذلك.32.5

33.5
 في حالة الجواب بلا، المرجو ذكر الواقعة التي تثبت عدم احترام الاآجال القانونية

للحملة الانتخابية
التجمعات العمومية6

1.6
 هل منع حزب، مر�شح/ مر�شحة، لائحة عادية اأ� اإ�شافية من عقد تجمع عمومي؟

نعم/ لا

2.6
 في حالة الجواب بنعم. المرجو تحديد من هو الحزب، المر�شح اأ� المر�شحة لائحة

 عادية اأ� اإ�شافية الذين تم منعهم من عقد التجمع العمومي؟

3.6
اإ�شدار متع عقد تجمع فيها  بنعم المرجو تحديد كم من مرة تم   في حالة الجواب 

 عمومي

4.6
 حا�ل )ي( عبر الات�شال بالحزب، المر�شح اأ� المر�شحة،اللائحة العادية اأ� الاإ�شافية
 المعنية بالمنع، التعرف على التعليل الذي قدمته ال�شلطة المحلية لمنع عقد التجمع

 العمومي.

5.6
 هل ت�شتح�صر ق�شايا الن�شاء ب�شكل عر�شاني في البرامج الانتخابية للاأحزاب اأثناء

الحملة الانتخابية؟ نعم/ لا
 في حالة الجواب بنعم المرجو اإعطاء اأمثلة6.6
 هل يتوجه خطاب الاأحزاب اإلى الن�شاء �الرجال؟7.6
 هل تم توجيه الخطاب اإلى الن�شاء فقط؟8.6
اأثناء التجمعات الخطابية هل كانت الن�شاء حا�صرات في المن�شة؟ نعم/ لا9.6

العدد10.6 من  المن�شة  في  الحا�صرات  الن�شاء  عدد  كان  كم  بنعم  الجواب  حالة  في    
 الاإجمالي؟
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 اأثناء التجمعات، هل اأخذت الن�شاء الكلمة؟ نعم/ لا11.6

12.6
التجمع، )بداية  الكلمة  الن�شاء  اأخذت  مرحلة  اأي  ففي  بنعم،  الجواب  حالة   في 

 الو�شط، الاأخير(
اأثناء التجمع، هل كان الن�شاء من بين الح�شور؟ نعم/ لا13.6

14.6
التقريبي بالعدد  مقارنة  التقريبي  عددهن  تحديد  المرجو  بنعم،  الجواب  حالة   في 

 الاإجمالي للحا�صرين في التجمع

 الاأ�صكال التوا�صلية الاأخرى للحملة الانتخابية )ات�صالات �صخ�صية مع الناخبين مع7

توزيع من�صورات ووثائق الحملة الانتخابية(

 اأين؟/ متى؟1.7

2.7
بهذه القائمين  الاإ�شافية  اأ�  العادية  اللائحة  المر�شحة،  المر�شح،  الحزب،  هو   من 

 الات�شالات
كم العدد التقريبي لمرافقي المر�شحين �المر�شحات اأ� ممثليه؟3.7
كيف كان تلقي هذه الات�شالات ال�شخ�شية ب�شفة عامة من طرف الناخبين؟4.7

5.7
بخ�شو�ص للناخبين  معلومات  تقديم  ال�شخ�شية  الات�شالات  هذه  ت�شمنت   هل 
�المر�شحين الحزب  برنامج  تقديم  على  فقط  اقت�صرت  اأ�  الانتخابي   الم�شل�شل 

 �المر�شحات؟

6.7
الات�شالات هذه  في  لمر�شحين  مدعمات  اأ�  كمر�شحات  الن�شاء  �شاركت   هل 

 ال�شخ�شية؟
الاأ�صكال التوا�صلية الاأخرى للحملة الانتخابية )ندوات �صحفية(8

اأين/ متى1.8
 كم عدد الح�شور التقريبي؟2.8
ال�شحف الممثلة؟3.8
 الاأحزاب الممثلة¿4.8

5.8
في تغطية  اأ�  العمومي  الاإعلام  ��شائل  في  ال�شحفية  الند�ة  �قائع  نقل  تم   هل 

 ال�شحف الحزبية اأ� الم�شتقلة؟
 ما هي اأهم الاأ�شئلة الموجهة اإلى منظمي الند�ة ال�شحفية؟6.8
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ملحق رقم 5

ا�صتمارة يوم الاإقتراع

الجهة: 

الاإقليم: 

مكتب الت�شويت:

عنوان مكتب الت�شويت:

رقم مكتب الت�شويت:

عدد الم�شجلين في اللوائح الانتخابية الذين �شي�شوتون في المكتب )يتم الح�شول عليه بح�شاب 
عدد المقيدين في اللوائح الانتخابية بهذا المكتب(: 

هل يوجد مكتب الت�صويت ببناية عمومية1

 نعم: حدد)ي( المكان )مثال: مدر�شة، اإدارة ....(1.1

2.1
 نعم: حدد)ي( المكان

 حا�ل)ي( التعرف على الاأ�شباب التي دفعت العامل اإلى تحديد مكتب الت�شويت
 ببناية غير عمومية

هل تم اإ�صعار الناخبين /الناخبات بمكتب الت�صويت؟2

 هل قبل 22 ماي 1.22009
 هل بعد 22 ماي 2009 )متى؟(2.2

3.2
 في حالة الجواب بنعم، ما هي ��شيلة الاإعلام الم�شتعملة لاإ�شعار الناخبين باأمكنة

مكاتب الت�شويت
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هل مكتب الت�صويت قريب من الناخبات/الناخبين3

 اح�شب الم�شافة بين اأقرب تجمع �شكني م�شوت بالمكتب �مكتب الت�شويت1.3
 اح�شب الم�شافة بين ابعد تجمع �شكني م�شوت بالمكتب �مكتب الت�شويت2.3
   اح�شب الم�شافة بين مكتب الت�شويت �اأقرب طريق معبدة3.3
 ح�شب عدد من الناخبين الذين �شت�شتجوبهم فاإن مكتب الت�شويت قريب4.3

 بعيد5.3
�شعب الو�شول اإليه )كيف؟(6.3
ح�شب تقديرك كملاحظ فاإن مكتب الت�شويت قريب7.3
بعيد8.3
 �شعب الو�شول اإليه )كيف؟(9.3
تجهيزات مكتب الت�صويت4

 هل يت�شمن مكتب الت�شويت �لوجيات لذ�ي الاإعاقة الخا�شة؟ نعم/ لا1.4
هل مكتب الت�شويت اآمن؟ نعم/ لا2.4
هل يتوفر مكتب الت�شويت على اإنارة كافية؟ نعم/ لا3.4
هل �شند�ق الاقتراع متوفر؟ نعم/ لا4.4
 هل المعزل متوفر؟ نعم/ لا5.4
هل المعزل مو�شوع ب�شكل ي�شمن �صرية الت�شويت؟ نعم/ لا6.4
 في حالة الجواب بلا اأ��شح ذلك7.4
 هل اللوائح الانتخابية متوفرة في نظيرين؟ نعم/ لا8.4
هل تتوفر اأعداد كافية من �رقة الت�شويت الفريدة؟ نعم/ لا9.4

10.4
الاإ�شافية؟ –اللائحة  العادية  –اللائحة  المر�شحين–المر�شحات  لائحة  تتوفر   هل 

نعم/لا
 هل تتوفر المحا�صر؟ نعم/ لا11.4
هل تتوفر اأ�راق اإح�شاء الاأ�شوات؟ نعم/ لا12.4

la route goudronnée
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هل يتوفر المداد غير القابل للمحو؟ نعم/ لا13.4
 كملاحظ ما هي ح�شب معاينتك التجهيزات غير المتوفرة اأ� غير الملائمة؟14.4

15.4
 هل اأثار اأحد اأطراف مكتب الت�شويت )رئي�ص، اأع�شاء مكتب الت�شويت، ممثلي

 المر�شحين( ملاحظات بخ�شو�ص التجهيزات الم�شار اإليها في الاأ�شئلة اأعلاه؟
 في حالة الجواب بنعم �المرجو تحديد من اأثار هذه الملاحظات �م�شمونها؟16.4

افتتاح مكتب الت�صويت5

هل بداأت عملية الت�شويت في 8 �شباحا؟ نعم/ لا1.5
 اإذا كان الجواب بلا، فمتى بداأت عملية الت�شويت؟2.5

3.5
 حدد ال�شبب/الاأ�شباب التي اأخرت انطلاق عملية الت�شويت على ال�شاعة الثامنة

 �شباحا
هل ح�صر رئي�ص/رئي�شة مكتب الت�شويت �م�شاعد�ه؟ نعم/ لا4.5
 في حالة الجواب بلا، من هو الم�شوؤ�ل/ الم�شوؤ�لة غير الحا�صر)ة(؟5.5
هل تتراأ�ص امراأة مكتب الت�شويت؟ نعم/ لا6.5
 هل توجد ن�شاء من بين اأع�شاء مكتب الت�شويت؟ نعم/ لا7.5
8.5

9.5
الت�شويت( اأع�شاء   حدد )قدر الاإمكان �عبر الحديث الودي مع رئي�ص �مكتب 

 الفئة المهنية المرجعية لاأع�شاء مكتب الت�شويت

10.5
بمكتب عنها  ممثلين  المر�شحة  اللوائح   - المر�شحين-المر�شحات  كل  خ�ش�ص   هل 

الت�شويت؟ نعم/ لا

11.5
لم التي  المر�شحة  اللوائح   - المر�شحين-المر�شحات  هم  من  بلا  الجواب  حالة   في 

 تخ�ش�ص ممثلات /ممثلين عنها بمكتب الت�شويت

12.5
 هل ن�شق مر�شحين-المر�شحات - اللوائح المر�شحة فيما بينها لتخ�شي�ص ممثل/ممثلة

 �احدة عنها؟ نعم/ لا

13.5
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد مر�شحين-المر�شحات - اللوائح المر�شحة التي

 ن�شقت فيما بينها
 ما هو عدد الن�شاء من بين ممثلي ممثلات المر�شحين �المر�شحات اللوائح المر�شحة؟14.5
هل حدثت حالة عدم قبول ممثل مر�شح-مر�شحة-لائحة مر�شحة؟ نعم/ لا15.5
 اإذا كان الجواب بنعم، فلاأي �شبب؟16.5

 اإذا كان الجواب بنعم، كم عددهن؟



109

ملاحظة الانتخابات الجماعية ل�سنة 2009

�صير عملية الت�صويت6

 كم عدد حالات التاأكد من هوية الناخب )ة( بالدفتر العائلي1.6
2.6

 في هذه الحالة كم عدد حالات ت�شويت النا�شين اأ� الم�شيعين لبطاقة الناخب بناء3.6
 على �شهادة ع�شو مكتب الت�شويت

 في هذه الحالة كم عدد حالات ت�شويت النا�شين اأ� الم�شيعين لبطاقة الناخب بناء4.6
 على �شهادة ناخبين يعرفهما اأع�شاء المكتب

 هل يتم الت�شويت داخل المعزل؟ نعم/ لا5.6
 في حالة الجواب بلا المرجو تحديد عدد الحالات6.6
 هل تم الاعترا�ص على هوية م�شوت/ م�شوتة؟ نعم/ لا7.6
في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد عدد الحالات8.6
كيف تم التعامل مع هذا الاعترا�ص9.6

هل تم �شبط ناخب/ ناخبة منتحلة هوية اأخرى؟ نعم/ لا10.6
في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد عدد الحالات11.6
 كيف تم التعامل مع حالات الناخبات/ الناخبين منتحلي ال�شفة؟12.6
 ما هي المدة التي ت�شتغرقها عملية الت�شويت؟ )بالدقيقة(13.6
هل غادر ناخبون/ ناخبات د�ن الت�شويت ب�شبب طول الانتظار؟ نعم/ لا14.6
 هل يمكن تحديد عدد الحالات؟15.6
قابل16.6 غير  المداد  كون  من  التاأكد  الم�شوتين  الناخبين  الناخبات/  بع�ص  من   اطلب 

 للمحو ب�صرعة
الم�شاعدة على17.6 الظاهرة من  ا�شتفادة الاأ�شخا�ص ذ�ي الاإعاقة   حدد عدد حالات 

 الت�شويت
محيط مكتب الت�صويت7

 هل لاحظت ا�شتمرار اأ�شكال للحملة الانتخابية قرب مكاتب الت�شويت؟ نعم/ لا1.7
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد �شكل الحملة الانتخابية الم�شتمر قرب مكتب2.7

 ت�شويت

 كم عدد حالات ن�شيان اأ� اإ�شاعة بطاقة الناخب؟
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3.7
 في حالة الجواب بنعم المرجو تحديد ال�شخ�ص/ الجهة التي تقوم بالحملة خا�شة:
المر�شح– م�شاعد�  الاقت�شاء(–  عند  اإليه  ينتمي  الذي  )الحزب  المر�شح–المر�شحة 

 المر�شحة –اأعوان الاإدارة
هل لاحظت محا�لة التاأثير على الناخب/ الناخبة اأ� ال�شغط عليه؟ نعم/ لا4.7
 في حالة الجواب بنعم فبوا�شطة المال �/ اأ�5.7
 بوا�شطة اأ�شياء عينية �/ اأ�6.7
 بوا�شطة الوعد بوظائف عامة اأ� خا�شة �/ اأ�7.7
 بوا�شطة منافع اأخرى �/ اأ�8.7
 بوا�شطة التهديد9.7

 هل هذه الاأعمال ت�شتهدف ال�شغط على الناخبة/ الناخب من اأجل الت�شويت10.7

11.7
 هل هذه الاأعمال ت�شتهدف ال�شغط على الناخبة/ الناخب من اأجل الاإم�شاك عن

 الت�شويت

12.7

بالحملة تقوم  التي  ال�شخ�ص/ الجهة  المرجو تحديد  الوقائع   في كل �اقعة من هذه 
م�شاعد� الاقت�شاء(–  عند  اإليه  ينتمي  الذي  )الحزب  –المر�شحة  المر�شح   خا�شة: 
 المر�شح–المر�شحة )الحزب الذي ينتمي اإليه لائحته عند الاقت�شاء( –اأعوان الاإدارة

 في حالة عدم كفاية الجد�ل المرجو تخ�شي�ص �شفحة تعليق
13.7

14.7
 في حالة الجواب نعم حدد اأ�شحاب ��شائل النقل )ال�شلطات العمومية، المر�شح/

 المر�شحة، اآخر�ن(

15.7
 المرجو تحديد في اأي �شاعة من يوم الت�شويت �شاهدت ��شائل النقل في حالة عدم

كفاية الجد�ل المرجو تخ�شي�ص �شفحة تعليق
الفرز8

هل تم اإغلاق مكتب الت�شويت على 7 م�شاء؟ نعم/ لا1.8
 اإذا كان الجواب بلا، فمتى انتهت عملية الت�شويت؟2.8

3.8
ال�شابعة ال�شاعة  الت�شويت على  اإنهاء عملية  اأخرت  التي  ال�شبب/ الاأ�شباب   حدد 

 م�شاء

 هل �شاهت ��شائل نقل مو�شوعة مو�شوعة رهن اإ�شارة الناخبين/ الناخبات؟ نعم/ لا
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 هل بقي اأفراد م�صطفون لم يتمكنوا من الت�صويت؟ نعم/ لا4.8
 في حالة الجواب بنعم، هل يمكن تحديد عددهم التقريبي؟5.8
 هل ح�ضر هوؤلاء منفردين اأو في و�صيلة نقل جماعية؟6.8
 هل وقعت نزاعات عند لحظة الاإغلاق؟ نعم/ لا7.8

8.8
 في حالة الجواب بنعم قدم و�صفا موجزا لها مع ا�صتعمال ورقة اإ�صافية في حالة

 عدم كفاية الخانة المخ�ص�صة
هل تم اإلغاء الاأوراق غير الم�صتعملة؟ نعم/ لا9.8

10.8
 اأثناء التعداد الاأولي للاأ�صوات هل كان عدد الاأوراق الم�صتعملة والغير الم�صتعملة

م�صاويا للعدد الم�صجل اأ�صلا من الاأوراق المتوفرة قبل بداية الت�صويت؟ نعم/ لا
اإذا كان الجواب بلا هل تم ت�صجيل ذلك في المح�ضر؟ نعم/ لا11.8

12.8
المواطنات لعدد  م�صاويا  الم�صتعملة  الاأوراق  عدد  كان  الاأ�صوات هل  تعداد   اأثناء 

 والمواطنين الموجودة اأ�صماوؤهم في ال�صجل مقرونة بعلامة اإلى جانب اأ�صمائهم؟
اإذا كان الجواب بلا، هل تم ت�صجيل ذلك في المح�ضر؟ نعم/ لا13.8

14.8
عنها ممثلين  العادية–الاإ�صافية  –اللوائح  –المر�صحات  المر�صحين  كل  خ�ص�ص   هل 

بمكتب الت�صويت اأثناء الفرز؟ نعم/ لا

15.8
 في حالة الجواب بلا ما هي المر�صحين –المر�صحات –اللوائح العادية–الاإ�صافية التي

 لم تخ�ص�ص ممثلات/ممثلين عنها بمكتب الت�صويت اأثناء الفرز؟

16.8
 هل ن�صق المر�صحين –المر�صحات –اللوائح العادية-الاإ�صافية فيما بينها لتخ�صي�ص

 ممثل/ ممثلة واحدة عنها بمكتب الت�صويت اأثناء الفرز؟ نعم/ لا

17.8
العادية– –اللوائح  –المر�صحات  المر�صحين  تحديد  المرجو  بنعم  الجواب  حالة  في 

 الاإ�صافية التي ن�صقت فيما بينها

18.8
 ما هو عدد الن�صاء من بين ممثلي المر�صحين –المر�صحات –اللوائح العادية–الاإ�صافية

 بمكتب الت�صويت اأثناء الفرز؟

19.8
 هل حدثت حالة عدم قبول ممثل المر�صحين –المر�صحات –اللوائح العادية–الاإ�صافية

بمكتب الت�صويت اأثناء الفرز؟ نعم/ لا
 اإذا كان الجواب بنعم، فلاأي �صبب؟20.8
هل تم تعداد الاأ�صوات في نف�ص المكان الذي يوجد فيه مكتب الت�صويت؟ نعم/ لا21.8
اإذا كان الجواب بلا، ففي اأي مكان؟22.8
 هل تم التعداد مبا�ضرة بعد انتهاء الت�صويت؟ نعم/ لا23.8
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 اإذا كان الجواب بلا فلماذا تم التاأخير؟24.8
هل تم التعداد ب�صكل ي�صمح بملاحظته؟ نعم/ لا25.8

26.8
 هل تم توزيع ممثلي المر�صحين –المر�صحات –اللوائح العادية–الاإ�صافية على طاولات

 الفاح�صين بالت�صاوي بقدر الاإمكان؟
 هل كان بجانب المعاينات والمعاينين المكلفين بالتعداد اأ�صخا�ص اآخرون؟ نعم/ لا27.8

 اإذا كان الجواب بنعم كم كان عددهم؟28.8

29.8
اإلى اأو  لم�صايقات  العادية–الاإ�صافية  –اللوائح  –المر�صحات  المر�صحين  تعر�ص   هل 

طرد اأثناء اإح�صاء الاأ�صوات؟ نعم/ لا
 اإذا كان الجواب بنعم؟ �صف)ي( هذه الم�صايقات30.8

 اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد ال�صبب الذي تم الطرد من اأجله؟31.8

 اإذا كان الجواب بنعم في حالة الم�صايقات اأو الطرد هل تم ت�صمين ذلك في المح�ضر32.8
 هل كان هناك زوار اأجانب متواجدين اأثناء التعداد؟ نعم/ لا33.8
في حالة الجواب بنعم: من هم؟34.8

35.8
اأثناء طرد  اإلى  اأو  لم�صايقات  المتحزبين  غير  والملاحظون  الملاحظات  تعر�ص   هل 

اإح�صاء الاأ�صوات؟ نعم/ لا
 اإذا كان الجواب بنعم؟ �صف)ي( هذه الم�صايقات36.8

 اإذا كان الجواب بنعم المرجو تحديد ال�صبب الذي تم الطرد من اأجله؟37.8

 في اأية �صاعة انتهت عملية الفرز واإح�صاء الاأ�صوات؟38.8

39.8
 هل ت�صلم ممثلو وممثلات المر�صحين –المر�صحات –اللوائح العادية–الاإ�صافية محا�ضر

 النتائج؟ نعم/ لا

40.8
العادية–الاإ�صافية –اللوائح  –المر�صحات  المر�صحين  وممثلو  ممثلات  اأبدى   هل 

 ملاحظات بخ�صو�ص المح�ضر؟ نعم/ لا
 اإذا كان الجواب نعم، المرجو تحديد نوعية هذه الملاحظات41.8
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اإلغاء الأ�صوات9

1.9
 هل ت�صمن �صندوق الاقتراع اأوراقا غير قانونية )= كل ورقة غير ورقة الت�صويت

الفريدة( نعم/ لا
2.9

3.9

 اإذا كان الجواب نعم حدد نوعية بع�ص الاأوراق الملغاة4.9

5.9
ورقة بمثابة  تعتبر   =( مختومة  غير  ت�صويت  ورقة  الاقتراع  �صندوق  ت�صمن   هل 

ملغاة(؟ نعم/ لا

 اإذا كان الجواب نعم، المرجو تحديد كم ورقة ت�صويت غير مختومة؟6.9

هل ت�صمن �صندوق الاقتراع اأوراقا كانت محل نزاع )اأوراق متنازع ب�صاأنها( نعم/ لا7.9

 اإذا كان الجواب نعم، المرجو تحديد اأ�صباب اعتبار الاأوراق متنازعا ب�صاأنها8.9

 هل تم اإحراق الاأوراق ال�صحيحة؟ نعم/ لا9.9

10.9
 اإذا كان الجواب هل تم اإحراق اأوراق الت�صويت ال�صحيحة داخل مكتب الت�صويت؟

نعم/ لا
 اإذا كان الجواب بلا فاأين تم اإحراق اأوراق الت�صويت ال�صحيحة؟11.9

نقل المعدات والنتائج للمكتب المركزي10

 باأية و�صيلة تم نقل الظرف المختوم والمعدات الموؤمنة اإلى المكتب المركزي؟1.10

 هل حدثت م�صاكل اأثناء هذا النقل؟2.10

 هل ت�صمن �صندوق الاقتراع اأوراقا ت�صويت ملغاة؟ نعم/ لا
 اإذا كان الجواب نعم حدد نوعية هذه الاأوراق الملغاة
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الأ�صباب –الحجج –ال�صيغة المقترحةال�صيغة الحاليةالمجال

ملاحظات

بين
اخ

 الن
ديد

تح
عية

لجما
ت ا

خابا
لانت

يم ا
   المادة 3 من مدونةبر

الانتخابات :

 »الناخبون هم المغاربة
 ذكورا واإناثا البالغون من

 العمر ثمان ع�شرة �سنة
 �سم�سية كاملة على الاأقل

 والمتمتعون بحقوقهم المدنية
 وال�سيا�سية وغير الموجودين

 في اإحدى حالات فقدان
 الاأهلية الانتخابية المن�سو�ص

عليها في هذا القانون«.

   اإ�سافة فقرة ثانية اإلى
المادة 3:

 » يعتبر ناخبا بر�سم
 الانتخابات الجماعية كل
 اأجنبي مقيم ب�سفة قانونية

 ومتوفر على بطاقة
 الاإقامة ح�سب ال�شروط
 الواردة في المادة 16 من
 الظهير رقم169-03-1
 بتاريخ 13 نونبر بتنفيذ

 القانون رقم 03-02
 المتعلق بدخول واإقامة

الاأجانب«.

 مكن هذا المقت�سى من
 م�ساركة الاأجنبي المقيم

 ب�سفة قانونية والمتوفر على
 بطاقة الاإقامة من الم�ساركة

 عبر الت�سويت في ال�ساأن
المحلي لمنطقة اإقامته.

 عدد من الت�شريعات
 الانتخابية في الدول الاأوربية
 تمنح للأجانب المقيمين ب�سفة

 قانونية اإمكانية الت�سويت،
 وبالن�سبة لمواطني دول

 الاتحاد الاأوربي اإمكانية
         الت�سويت والتر�سيح

 في الانتخابات الجماعية
  )فرن�سا، بلجيكا، هولندا،

اإ�سبانيا...(.

ملحق رقم 6

مقترحات تعديل مدونة النتخابات والن�صو�ص القانونية والتنظيمية المرتبطة بها 

 المادة 5 فق1: »لا يمكن اأن
يقيد في اللوائح الانتخابية:

1.  الع�سكريون  العاملون 

من جميع الرتب ... 
)12 اأكتوبر 1966(.

 حذف الفقرة 1 من
المادة 5.

 تجدر الاإ�سارة اإلى اأن
 القوانين الانتخابية المقارنة

 األغت هذا المقت�سى،
 مثال: المادة 13 من مدونة

 الانتخابات الفرن�سية
 )الن�سخة المحينة لـ 14 يناير

.)2008
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 المادة 40 : »تكون بطاقة
الناخب دائمة...اأعلاه«.

 المادة 47: »ت�سلم ال�سلطة
المكلفة...اإيداع التر�سيح«.

    حذف الفقرة 1 من
المادة  42.

 اإ�سافة مقطع اإلى الفقرة 1
 من المادة 47: » في حالة

 عدم ا�ستيفاء لائحة ال�شروط
 القانونية المطلوبة في المادة

 200 بر�سم الانتخابات
 الجماعية، يجوز لوكيل

 اللائحة اإيداع تر�سيح
 تعديلي داخل اأجل 2 يومين

 ابتداء من تاريخ اإيداع
التر�سيح الاأ�سلي.

 يجب على التر�سيح
 التعديلي اأن يقت�شر ح�شرا

على ا�ستيفاء ال�شروط

 المادة 40: تعتبر بطاقة
 التعريف الوطنية

 وا�ستثناء الدفتر العائلي
 وجواز ال�سفر �سالحة

 لجميع الانتخابات
 العامة والجماعية
والا�ستفتاءات«.

 يتوقع من هذا المقترح تب�سيط
 م�سطرة الت�سويت وتوفير

 �شروط اأف�سل لم�ساركة
الناخبات والناخبين،

 يتواكب هذا المقترح مع
 الم�سار الحالي لتعميم بطاقة

التعريف الوطنية البيومترية؛
 يقت�سي هذا الاقتراح من
 الناحية ال�سكلية حذف

 جميع الاإ�سارات اإلى بطاقة
 الناخب في المدونة وتعوي�سها

ببطاقة التعريف الوطنية.

 بطائق
الناخبين

يح
تر�س

ة ال
هلي

ط اأ
شرو

� 
نعه

موا
و

ت
حا

تر�سي
ع ال

يدا
ط اإ

شرو
�

المادة 24: » لا ينتخب:
1.  المتجن�سون بالجن�سية 

المغربية... الجن�سية 
المغربية.

 ل�سمان ظروف �سليمة
 لتطبيق تدابير المنا�سفة،

 واأخذا بعين الاعتبار �شرورة
 التكيف مع الو�سع الحالي

 للقدرات التدبيرية للاأحزاب
ال�سيا�سية

 هذا الحل م�ستوى من المادة
 9 من المر�سوم الانتخابي
 الخا�ص بالجهة الفلامانية

ببلجيكا:
L’article 9 du décret 
de la région flamande 
du 10 février 2006

 نف�ص الاأ�سباب التي
 اعتمادها في اقتراح
 حذف الفقرة 2 من

المادة 5.
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 القانونية المطلوبة في المادة
 200 ت�سلم ال�سلطة المكلفة
 بتلقي التر�سيحات و�سلا
 نهائيا في ظرف 48 �ساعة

  من اإيداع التر�سيح الأ�سلي
 اأو التعديلي .... )الباقي

 بدون تغيير(.

«Si une liste ne 
respecte pas les 
règles de parité 
visées aux alinéas 
premier et deux du 
présent paragraphe 
un acte rectificatif 
peut être déposé 
auprès du président 
du bureau de vote 
principal après l’arrêt 
provisoire de la liste 
des candidats jusqu’au 
vingt-quatrième jour 
avant le jour des 
élections. L’ordre des 
candidats ne peut 
plus être modifié 
dans l’acte rectificatif. 
Les candidats non 
éligibles peuvent être 
remplacés. Le nouveau 
candidat qui est ainsi 
présenté prend la 
place du candidat 
radié ou de celui 
qui se retire. L’acte 
rectificatif est signé par 
le candidat en tête de 
liste les candidats qui 
se retirent
volontairement et les 
candidats nouvellement 
ajoutés. Si les règles 
de parité ne sont pas 
respectées dans l’acte 
rectificatif le bureau de 
vote principal écarte 
la liste en question. Si 
aucun acte rectificatif 
n’est déposé le bureau 
de vote principal 
écarte également la  
« liste en question »
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اإ�ضافة المادة 54 مكرر:
 »ت�سري على م�ضاعدي
 الحملة الانتخابية، غير

 المنخرطين في الاأحزاب
 ال�ضيا�ضية التي يقومون

 بم�ضاعدة حملات مر�ضحيها
 مقت�ضيات مدونة ال�ضغل

 المتعلقة بالعقود محددة
المدة«.

 المادة 56: يحدث بقرار
للعامل...اأو البنايات«.

 غير موجودة

        اإ�ضافة فقرة اأخيرة اإلى
المادة 56:

 »يتعين اأن تت�ضمن مكاتب
 الت�ضويت ولوجيات لذوي

الاحتياجات الخا�ضة«.
اإ�ضافة 58 مكرر كما يلي:

 »يخت�س المجل�س الوطني
 لحقوق  الاإن�ضان باعتماد
 الملاحظين الم�ضتقلين
الوطنيين   والاأجانب.
 ويحدد ن�س تنظيمي
 �سروط وكيفيات منح هذا
الاعتماد

 يمكن للملاحظين الم�ضار
 اإليهم في الفقرة 1 اأعلاه

 تتبع وملاحظة العمليات

 تمكين ذوي الاحتياجات
 الخا�ضة من الظروف التي

 تتيح لهم ممار�ضة حقهم
وواجبهم في الت�ضويت.

 تكر�س المادة 58 مكرر
 اخت�ضا�س المجل�س الوطني

 لحقوق الاإن�ضان في مجال
 الملاحظين الم�ضتقلين وذلك

    منذ الانتخابات الت�سريعية
ل�ضنة 2007.

  يقترح اأن ي�ضتلهم الن�س
 التنظيمي المحدد ل�سروط

 وكيفيات اعتماد الملاحظين
 الم�ضتقلين من عدد من

الوثائق امقارنة وخا�ضة:

 �ضمان عدم الخلط بين
 وظيفة م�ضاعدة الحملة
 الانتخابية، وبين توزيع
 الهبات العينية والنقدية

 عن طريق التوظيف غير
 العقلاني لم�ضاعدي الحملة

الانتخابية

 توفير حد اأدنى من الحماية
 القانونية لم�ضاعدي الحملة

 الانتخابية المعتبرة بمثابة
 مهنة مو�ضمية �ضمن
الاقت�ضاد الانتخابي

 �ضمان �ضفافية اأكبر لم�ضاريف
الحملة الانتخابية.

 مكاتب
الت�ضويت

 موؤ�ض�ضة
 الملاحظة
الم�ضتقلة
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 الانتخابية، بما في ذلك
 الولوج اإلى مكاتب

 الت�ضويت وملاحظة
 عمليات الفرز واإح�ضاء

الاأ�ضوات واإعلان النتائج«.

 وثيقة لجنة البندقية التابعة
 لمجل�س اأوربا بخ�ضو�س
   �سروط الملاحظة الم�ضتقلة

 للانتخابات بتاريخ 9 �ضبتمبر
 2010 وكذا  القانون الاأفغاني

 المنظم للملاحظة   الم�ضتقلة
 للانتخابات ال�ضادر عن هيئة

 تنظيم الانتخابات الاأفغانية
بتاريخ24 ماي 2005.

 يمكن اأي�ضا الا�ضتلهام في
 هذا ال�ضدد من قرار وزير
 الداخلية المويتاني المحدد

للو�ضعية القانونية للملاحظ.
(arrêté 2816 MIPT du 
14 novembre 2006 
portant cadre juridique 
de l’observation 
électorale).

 فيما يتعلق باإعداد ميثاق
 للملاحظ يمكن  الا�ضتلهام

 من الوثائق التالية بالنظر
 لقيمتها وتكييفها مع ال�ضياق

المحلي للملاحظة :
(Council of Europe: 
Handbook for 
observers  of elections) 
1997
International 
IDEA : « code de 
conduite: observation 
électorale éthique et 
professionnelle » 1997
The Electoral 
Commission of UK:     
« Managing Twenty First 
Century Elections: a 
UK training strategy » 
(2002).
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 المادة 90 : »يعاقب
 الحب�س من �شهر اإلى

 3 اأ�شهر ...كل �شخ�س
 اأقدم با�شتعمال اأخبار

 زائفة كاذبة اأو ا�شتعمال
 عبارات تمييزية على اأ�شا�س
 الدين اأو العرق اأو الانتماء
 الاإثني اأو الاأ�شل الجغرافي

 اأو الجن�س اأو غير ذلك
 من طرق التدلي�س ..

الت�شويت«.

 المادة 90: »يعاقب الحب�س
  من �شهر اإلى ثلاثة اأ�شهر

 وبغرامة من 1200 اإلى 5000
 درهم، اأو باإحدى هذين

 العقوبتين فقط ... الاإم�شاك
عن الت�شويت«.

 المادة 104: يترتب على
 العقوبات ال�شادرة بموجب

 المواد ... لمدتين انتدابيتين
متواليتين«.

   المادة 108: )فقرة3(:
 »تتقادم الدعوى العمومية ...

 بم�شي �شنة من اإعلان  نتيجة
الانتخاب«.

    المادة 2000:
  »ينتخب اأع�شاء مجال�س

 الجماعات التي يبلغ عدد
 �شكانها 35.000 ن�شمة اأو

 يقل عن هذا العدد بالاقتراع
 الفردي بالاأغلبية الن�شبية في

دورة واحدة«.
 يجري انتخاب اأع�شاء مجال�س

الجماعات التي يفوق عدد

   المادة 108: )فقرة3(:
 »تتقادم الدعوى العمومية
  ... بم�شي �شنة من اإعلان

نتيجة الانتخاب«.

   اإ�شافة فقرة ثالثة اإلى
 المادة  200 كما يلي: »لا

 يمكن  اأن يتجاوز الفرقفي
  عدد المر�شحين من اأي

 من الجن�شين في اللوائح
 الم�شار اإليها في الفقرة

ال�شابقة    واحدا«
                  اإعادة �شياغة المادة

 204 - 1  كما يلي: »زيادة
على الدوائر الانتخابية

  المادة 104: »فقرة اإ�شافية«
 يترتب على العقوبات

 ال�شادرة بموجب المواد
،95 ،93 ،92 ،91 ،90 ،88  

  97،96 الحرمان من حق
 التر�شح للانتخابات لمدتين

انتدابيتين متواليتين«.

 طبيعة المخالفات الانتخابية
 الواردة في المواد مو�شوع

 الفقرة الاإ�شافة، ت�شتوجب
 الحرمان من حق التر�شيح

 للمدة المقترحة، وذلك
كتدبير اأ�شا�شي للتخليق.

 تقوية �شمانات عدم الاإفلات
 من العقاب في المجال

 الانتخابي، عبر تمكين الطرف
 الممثل للحق العام من تجميع
 الحجج والو�شائل ال�ضرورية

لاإثبات المخالفات الانتخابية.
 تمكن هذه ال�شيغة من

 تحقيق مبداأ المنا�شفة بين
 الرجال والن�شاء  في  لوائح
 التر�شيحات في الجماعات

الخا�شعة للاقتراع باللائحة.

   تت�شم هذه ال�شيغة بالمرونة،
 لكونها لا تت�شمن اإلزامية

  الترتيب بالتناوب بين الرجال
والن�شاء في اللوائح.

 يعتبر هذا الاقتراح بمثابة
 اإحدى الخلا�شات

 التي ترتبا عن تقييمات
 مختلفة للحملة الانتخابية
 خا�شة تلك لتي خا�شها

 ن�شاء كمر�شحات اأو
 كم�شاعدات للحملة

 الانتخابية، حيث يظهر
 اأن مبداأ تكافوؤ الفر�س بي

  المر�شحين والمر�شحات يتاأثر
 فعليا با�شعمال عبارات

ذات طابع تمييزي.
 المخالفات
الانتخابية

 مبداأ المنا�شفة
 في الجماعات

 الخا�شعة
 للاقتراع
 باللائحة

 وتدابير التمييز
الاإيجابي للرفع

من التمثيلية

 المخالفات
الانتخابية
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 �شكانها 35.000 ن�شمة

 واأع�شاء مجال�س  المقاطعات
 عن طريق الاقتراع باللائحة

 في دورة واحدة وبالتمثيل
 الن�شبي على اأ�شا�س قاعدة

 اأكبر بقيمة ودون ا�شتعمال
 طريقة مزج الاأ�شوات

والت�شويت التفا�شلي«.

  المن�شو�س عليها في
 المادتين 198 و 99 من

 هذا القانون تحدث على
 �شعيد مجموع النفوذ
 الترابي لكل جماعة

 ينتخب اأع�شاوؤها
 بالاقتراع الفردي دائرة
 انتخابية ت�شمى » دائرة
 انتخابي اإ�شافية« )...

 الباقي لا تغيير فيه( اإعادة
 �شياغة المادة 204-2 كما

 يلي:  ب�ضرف النظر عن
 عدد المقاعد المحدد في
 المادتين 198 و 199 من

 هذا القانون  يحدد عدد
 المقاعد المخ�ش�شة للدائرة

 الانتخابية الاإ�شافية بالن�شبة
 لمجال�س الجماعات التي

 ينتخب اأع�شاوؤها بالاقتراع
 الفردي  في اأربع مقاعد
 منها مقعدان يخ�شمان

 من عدد المقاعد المخ�ش�شة
  لمجال�شالجماعات الم�شار

 اإليها اأعلاه« وحذف بقية
 المادة.

 تمكن الزيادة في عدد
 مقاعد اللائحة الاإ�شافية
 في الجماعات الخا�شعة

  للاقتراع الفردي من الرفع
 من التمثيلية ال�شيا�شية للن�شاء

 بمجال�س هذه الجماعات،
 علما ب�شعوبة تطبيق

 تدابير التمييز الاإيجابي في
 الجماعات الخا�شعة للاقتراع

 الفردي تعتبر  هذه ال�شيغة
 ترجمة ل�شيغ مماثلة في ن�شو�س

 قانونية مقارنة كالمادة 117
 مكرر من مدونة الانتخابات

 البلجيكية
 الم�شاغة كما يلي :

  والمادة L 300  من مدونة
الانتخابات الفرن�شية

 ال�شيا�شية للن�شاء
 في الجماعات

 الخا�شعة
 للاقتراع
الفردي.

Art.117bis.
Sur chacune des listes 
ni l’écart entre le 
nombre des candidats 
titulaires de chaque 
sexe ni celui entre le 
nombre de candidats 
suppléants de chaque 
sexe ne peuvent être 
supérieurs à un.

Dans les départements 
où les élections ont 
lieu à la représentation 
proportionnelle la 
liste des candidats doit 
comporter autant de 
noms qu’il y a de sièges 
à pourvoir. Sur chacune 
des listes l’écart entre le 
nombre des candidatsde 
chaque sexe ne peut être 
supérieur à un.
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مجالات خا�صة بالاقت�صاد الانتخابي

 يقترح اأن يحدد المر�شوم المحدد
 ل�شقف الم�شاريف الانتخابية والم�شار

 اإليه في المادة 289، الم�شاريف
 الخا�شة بالانتخابات الجماعية

 الم�شاريف على اأ�شا�س عدد ال�شكان
 بكل �شنف من الجماعات المحلية
 وتبعا لعدد المقاعد بكل مجل�س مع

 تحديد �شقف مبلغ لكل ن�شمة يتناق�س
 كلما كبر حجم �شكان ومقاعد
 الجماعة المعنية وذلك كما يلي:

�شكانها عدد  يبلغ  التي   الجماعات 
 7500 ن اأو اأقل: 8 درهم لكل ن

 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها بين
 7501 و12500 ن: 7 درهم لكل ن

 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها بين
 12501 و15000 ن: 6 درهم لكل ن

 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها بين
15001 و25000 ن: 5 درهم لكل ن

 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها بين
 25001 و50000 ن: 4 درهم لكل ن

 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها بين
50001 و100000 ن: 3 درهم لكل ن

�شكانها عدد  يتراوح  التي   الجماعات 
2 درهم 101000 و150000 ن:   بين 

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
1.5 ن:  و200000   150001  بين 

 درهم لكل ن

 ت�شتهدف هذه ال�شيغة توفير اأ�شقف مريحة
 لم�شاريف الحملات الانتخابية من اأجل �شمان

 �شفافية ومراقبة اأكبر لهذه الم�شاريف، وكذا
  الم�شاهمة في نقل جزء من الاقت�شاد الانتخابي

    اإلى مجالinformelمن مجال غير المهيكل    
 منظم.

   تم ا�شتلهام هذه ال�شيغة من المادة
 من مدونة الانتخابات الفرن�شية، مع تكييفها

 ح�شب المعطيات التالية: لا وجود لاقتراع
 بدورتين في نظامنا الانتخابي الحالي،

 انتخابات المجل�س الجهوي انتخابات غير
 مبا�ضرة، تم تقدير الفروق في القدرة ال�ضرائية

بين البلدين على اأ�شا�س حوالي 5/1.
 Article L52-11 Pour les élections 
auxquelles l’article L. 52-4 est 
applicable il est institué un plafond 
des dépenses électorales (1) autres 
que les dépenses de propagande 
directement prises en charge par 
l’Etat exposées par chaque candidat 
ou chaque liste de candidats ou pour 
leur compte au cours de la période 
mentionnée au même article.
Le montant du plafond est déterminé 
en fonction du nombre d’habitants de la 
circonscription d’élection, conformément 
au tableau ci-après :

-  PLAFOND PAR HABITANT DES 
DEPENSES ELECTORALES (en 
euros) :

-  FRACTION DE LA POPULATION 
de la circonscription :

- N’excédant pas 15 000 habitants :
Election des conseillers municipaux :

-  Listes présentes au premier tour : 1,22.

 م�شاريف
 المر�شحين

 اأثناء الحملة
الانتخابية

Article L 52-11
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 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
درهم  1.4 و250000:   200001  بين 

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
درهم  1.3 و300000:   250001  بين 

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
درهم  1.2 و350000:   300001  بين 

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
درهم  1.1 و400000:   350001  بين 

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
درهم  1 و500000:   400001  بين 

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
درهم  0.9 و600001:   500001  بين 

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
درهم  0.8 و750001:   600001  بين 

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
 بين 750001 و1000000: 0.7 درهم

 لكل ن
 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
0.6 و1250000:   1000001  بين 

 درهم لكل ن

-  Listes présentes au second tour : 
1,68.

Election des conseillers :
- généraux : 0,64.
- régionaux : 0,53.
-  FRACTION DE LA POPULATION 

de la circonscription :
-  De 15 001 à 30 000 habitants :

Election des conseillers municipaux :
-  Listes présentes au premier tour : 

1,07.
-  Listes présentes au second tour : 

1,52.
Election des conseillers :

- généraux : 0,53
- régionaux : 0,53.
-  FRACTION DE LA POPULATION 

de la circonscription :
-  De 30 001 à 60 000 habitants :

Election des conseillers municipaux :
-  Listes présentes au premier tour : 

0,91.
-  Listes présentes au second tour: 

1,22.
Election des conseillers :

- généraux : 0,43.
- régionaux : 0,53.
-  FRACTION DE LA POPULATION 

de la circonscription :
- De 60 001 à 100 000 habitants :

Election des conseillers municipaux :
-  Listes présentes au premier tour : 

0,84.
-  Listes présentes au second tour : 

1,14.



124

 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
 بين 1250001 و1500000: 0.5

 درهم لكل ن

 الجماعات التي يتراوح عدد �شكانها
 بين 1500001 و0.4:2000000

 درهم لكل ن

�شكانها عدد  يفوق  التي   الجماعات 
 2000001: 0.3 درهم لكل ن

كل للتحيين  ال�شلم  هذا   يخ�شع 
تكلفة لموؤ�ضر  تبعا  �شنوات،   خم�س 
ال�شامية المندوبية  ال�شادر عن   المعي�شة 

للتخطيط.

Election des conseillers :
- généraux : 0,30.
- régionaux : 0,53.
-  FRACTION DE LA POPULATION 

de la circonscription :
-  De 100 001 à 150 000 habitants :

Election des conseillers municipaux :
-  Listes présentes au premier tour : 

0,76.
-  Listes présentes au second tour : 

1,07.

Election des conseillers :
- régionaux : 0,38.
-  FRACTION DE LA POPULATION 

de la circonscription :
-  De 150 001 à 250 000 habitants :

Election des conseillers municipaux :
-  Listes présentes au premier tour : 

0,69.
-  Listes présentes au second tour : 

0,84.

Election des conseillers :
- régionaux : 0,30.
-  FRACTION DE LA POPULATION 

de la circonscription :
-  Excédant 250 000 habitants :

Election des conseillers municipaux :
-  Listes présentes au premier tour : 

0,53.
-  Listes présentes au second tour : 

0,76.
Election des conseillers :

- régionaux : 0,23
Ces plafonds sont actualisés tous les 
trois ans par décret en fonction de 
l’indice du coût de la vie de l’Institut 
national de la statistique et des études 
économiques. 
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مقترحات بخ�صو�ص المر�صوم رقم 2.08.744 يحدد بموجبه �صقف الم�صاريف الانتخابية 

للمر�صحين بمنا�صبة الانتخابات العامة الجماعية

مبادئ اأ�صا�صية يمكن اإدراجها في المر�صوم 

 ال�صيغة الواردة

 في الم�شروع
 مبررات التعديل المقترح ال�صيغة المقترحةملاحظات

 لا تت�شمن المادة 2
 من المر�شوم لائحة

 بالنفقات الم�شتبعدة
 من مدلول هذا

 المر�شوم.

 »اإ�شافة المقطع التالي اإلى المادة
 2 من المر�شوم، كما يلي: »لا
 يق�شد بالنفقات الانتخابية في
 مدلول هذا المر�شوم النفقات

 التي ي�ضرفها المر�شحون بمنا�شبة
 المنازعات المتعلقة بالحملة

 الانتخابية«.

 عدد من القوانين المقارنة تحدد
       لائحة بالنفقات الم�شتبعدة

 فرن�شا: المقطع الرابع من المادة
 3 من القانون رقم 62.1292

 بتاريخ 6 نونبر 1962 يعتبر اأتعاب
 المحامين والاأعوان الق�شائيين

 بمنا�شبة المنازعات المتعلقة بالحملة
 الانتخابية، غير داخلة �شمن

 م�شاريف الحملة.
 لا تت�شمن المادة 3
 من المر�شوم مبداأ

 فتح ح�شاب بنكي
 جاري ووحيد
 لو�شع و�ضرف

 م�شاريف الحملة
 الانتخابية لكل

 مر�شح-مر�شحة
 في الجماعات

 الخا�شعة للاقتراع
 الاأحادي الا�شمي،

 ولكل لائحة
 في الجماعات

 الخا�شعة للاقتراع
 باللائحة.

 اإ�شافة مقطع اأول اإلى المادة 3
 من المر�شوم كما يلي:

 »يتعين على كل مر�شح في
 الجماعات الخا�شعة للاقتراع
 الاأحادي الا�شمي، وعلى كل

 وكيل لائحة في الجماعات
 الخا�شعة للاقتراع باللائحة فتح

 ح�شاب بنكي جاري ووحيد
 لو�شع و�ضرف م�شاريف

 الحملة الانتخابية«.

 فتح ح�شاب بنكي جار ووحيد
 لو�شع و�ضرف م�شاريف الحملة

 الانتخابية، يعتبر اإجراءا اأ�شا�شيا
 لتخليق العملية الانتخابية

 ح�شب مدونة الانتخابات
 الفرن�شية ون�شو�شها التطبيقية
 فاإن ح�شاب الحملة الانتخابية

 يفتح ويدار من قبل الوكيل المالي
le mandataire financier 
 )انظر على �شبيل المثال: قرار
 4 ماي 2006 الخا�س بتقديم

 ح�شابات الحملة الانتخابية بر�شم
 الانتخابات الرئا�شية(169.

169.  Décision du 4 mai 2006 relative à la présentation des comptes de campagne en vue de 
l’élection présidentielle ; JORF n°121 du 25 mai 2006 page 7827 - texte n° 107.

frais exclus: 
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مقترحات بخ�صو�ص القرارات المنفذة لهذا المر�صوم

والم�صار اإليها في المادة الرابعة من المر�صوم

■    لتمكين الن�شاء المر�شحات من �ضروط متكافئة لاإجراء الحملة الانتخابية، يقترح اأن تت�شمن 
الجدول الاإر�شادي لم�شاريف الحملة الانتخابية اإ�شارة وا�شحة اإلى تحمل بع�س الم�شاريف، 
ل�شنة  الكندي  الانتخابي  القانون  المثال  �شبيل  وعلى  الاأطفال،  بح�شانة  المتعلقة  كتلك 
elections act 4791 يعتبر الم�شاريف المتعلقة بح�شانة الاأطفال، من �شمن الم�شاريف 

المتعلقة بالحملة الانتخابية. 

والتمويلات  الحملة  لح�شابات  الوطنية  اللجنة  بقرار  المقارنة،  �شبيل  على  الا�شتر�شاد  ■    يقترح 
  La Commission nationale des comptes de campagne et des،ال�شيا�شية
الفروق  ا�شتح�شار  مع  اأعلاه،  الجدول  في  اإليه  والم�شار   financements politiques
حجم  وكذا  المغربية(،  الحالة  في  مالي  وكيل  وجود  عدم  )مثلا  الانتخابي  النظام  في 

الا�شتحقاقات الانتخابية.
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